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Estudio No.5 del Plan Anual 2016

Analizar el funcionamiento del sistema de Contratacion
Administrativa en la Municipalidad de San Mateo en la determinacion
de las necesidades de bienes y servicios que se adquirieron para el
periodo presupuestario correspondiente para el ano 2016.

RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio se retoma del Plan Anual 2016, el cual habia quedado
pendiente de realizar como se hizo saber en el Informe de Gestion
presentado al Concejo Municipal en marzo 2017.

El objetivo de este estudio es revisar la gestion de los procesos de
Contratacion Administrativa de la Municipalidad de San Mateo de
conformidad a la Ley De La Contratacion Administrativa y su Reglamento y
otra documentacion complementaria correspondiente al periodo 2016, por
lo que, para la realizacion del mismo se tom6 una muestra de expedientes
con el proposito de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en
los expedientes custodiados por la Proveeduria Institucional.

Buscando siempre proteger y conservar el patrimonio publico contra
cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal. Asi
como para Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones, se llevo a
cabo la revision de una muestra de los expedientes que custodia el
departamento de proveeduria institucional. Se consideréo pertinente
retomar este estudio incluyendo expedientes del 2016 ya que
representaban mayor actualidad.

Se encontré6 una serie de deficiencias, de las cuales la Administracion
Activa debera valorar si proceden sanciones sobre las personas
responsables de los procesos.

El estudio se dividi6é en varias actividades, en las cuales se hace mencion
el bloque de legalidad que las respalda a cada una de ellas.
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Posteriormente en el apartado 4 denominado “Conclusiones”, a nivel de
resumen se mencionan las diferentes situaciones que se lograron observar
durante el estudio realizado.

En el apartado 5 “Recomendaciones”, esta Auditoria Interna procede a
realizar las recomendaciones del caso a las partes que corresponde, con el
objetivo de que haya una oportunidad de mejora en los procesos de
Contratacion Administrativa, de acuerdo a la normativa vigente.

El estudio presento algun grado de dificultad en cuanto a la restriccion de
tiempo por ser una Auditoria Unipersonal, la cual debe cubrir todas las
areas que le corresponden por ley. Por lo que en el futuro se estara
retomando la revision de otros expedientes de contrataciéon administrativa,
aun cuando no hayan sido programados en el Plan Anual de Auditoria.

De todas las partes involucradas, hubo mucha apertura en cuanto a la
comunicacion y bastante fluidez con la entrega de informacion solicitada.
Al mismo tiempo, esta Auditoria logr6 reunirse con el Proveedor Municipal,
el Tesorero Municipal y los Encargados Generales de los Contratos
(Comision de Control Interno) para discutir el informe en borrador del
estudio, a los cuales se les brindé un plazo prudencial para refutar los
hallazgos evidenciados en el estudio.

Todos los funcionarios involucrados presentaron por escrito sus
comentarios y argumentos en el plazo estipulado para ello, de los cuales
en la mayoria de los casos estan en toda la disposicion de poner en
practica las consideraciones expresadas en el informe por parte de esta
Auditoria Interna para futuros contratos.
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INTRODUCCION:

1. FASE DE LA PLANEACION DE LA AUDITORIA

1.1 Origen del Estudio

El estudio se originé en atencion al Plan Anual del 2016, cuyo estudio
qued6 pendiente como se comunicé en el Informe de Gestion de la
Auditoria Interna presentado en Marzo 2017.

1.2 Objetivo del Estudio

Revisar la gestion de los procesos de Contratacion Administrativa de la
Municipalidad de San Mateo de conformidad a la Ley De La Contratacion
Administrativa y su Reglamento y otra documentacion complementaria
correspondiente al periodo 2016.

1.3 Alcance del Estudio

El alcance del estudio estara en funcion del analisis del control interno
existente; de manera que se logre evaluar los procedimientos en la
adquisicion de los bienes y servicios adquiridos por la Municipalidad de
San Mateo durante el ano 2016, conforme al presupuesto de necesidades.

1.4 Comunicacion de los Resultados

Oficio AI/MSM-03/01-2018 del 24 de enero 2018, Informe Preliminar
Expediente 2016CD-000008-03 Implementacion de Control Interno y Sevri
(Responsable del Contrato: Comision de Control Interno).

Oficio AI/MSM-04/01-2018 del 31 de enero 2018, Expediente 2014CD-
000009-03 Implementacion de las NICSP (Responsable del Contrato:
Contador Municipal)




iy D

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AI/ESTU-PA-05-2016

1.5 Procedimiento de Auditoria

Se trata de las técnicas que pueden utilizarse en el disefnno de las pruebas

de auditoria:

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

Consultas

Preguntas al personal auditado o a tercerosy
obtener sus respuestas orales o escritas.

Observaciones

Se observan los procedimientos o los procesos que
se realizan en la Unidad Auditada.

Inspeccién

Estudio de documentos o registros en el drea de
Proveeduria, Tesoreria y Contabilidad.

Revision de Comprobantes

Probar |la validez de la informacién documentada o
registrada.

Rastreo

Se utiliza para la integridad de la informacién
documentada.

Procedimiento Analitico

Se utilizan para identificar anomalias en la
informacion tales como fluctuaciones, diferencias o
correlaciones inesperadas.

Confirmacion

Consiste en la obtencién de verificacién directa por
escrito de la exactitud de lainformacidn proveniente
de terceros independientes.

1.6 Actividades

a) Revisar las contrataciones de acuerdo con

las disposiciones

establecidas en la Ley y Reglamento de Contratacion Administrativa
referente a los principios de eficiencia, publicidad, igualdad y libre

competencia entre otros.

b) Evaluar el control interno y la valoracion de riesgos en el Area de
Contratacion Administrativa de la Municipalidad de San Mateo.

c) Verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en la ejecucion
de los procedimientos de contratacion administrativa (Licitaciones
Publicas o Abreviadas, Contrataciones Directas, Remates).
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d) Revisar en los expedientes la nota de justificacion de la procedencia
de la adquisicion, la disponibilidad de recursos presupuestarios
para la contratacion entre otros.

e) Observar que los expedientes de contrataciéon se encuentren en un
lugar seguro, asi como el libro de apertura de ofertas.

f) Revisar las garantias de participacion y cumplimiento que respaldan
las contrataciones administrativas tramitadas y debidamente
endosadas a favor de la Municipalidad de San Mateo.

g) Verificar que las empresas contratadas cumplan con los
compromisos y responsabilidades pactadas contractualmente.

1.7 Tiempo de Ejecucion

Para el presente estudio se programaron en el Plan Anual 100 horas, lo
cual se haran todos los esfuerzos por cumplir con ese plazo, segin como
se desarrolle el estudio.

1.8 Asignacion de Recursos

La Auditoria Interna cuenta con los recursos economicos ya considerados
en el presupuesto anual, para compra de articulos de oficina, fotocopias,
lapiceros, tintas para impresora, entre otros. Ademas se utilizara la
computadora que esta a cargo de la misma Unidad.

1.9 Normativa sobre los informes de Auditoria

La Ley General de Control Interno, publicada en la Gaceta N° 169 del 04
de setiembre de 2002, establece:

“Articulo 35. —Materias sujetas a informes de auditoria interna.
Los informes de auditoria interna versardan sobre diversos asuntos de su
competencia, asi como sobre asuntos de los que pueden derivarse
posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la
institucion y terceros. Cuando de un estudio se deriven recomendaciones
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sobre asuntos de responsabilidad y otras materias, la auditoria interna
deberd comunicarlas en informes independientes para cada materia.

Los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de los estudios
realizados por la auditoria interna, deberan comunicarse oficialmente,
mediante informes al jerarca o a los titulares subordinados de la
administracion activa, con competencia y autoridad para ordenar la
implantacién de las respectivas recomendaciones.

La comunicacion oficial de resultados de un informe de auditoria se
regird por las directrices emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados.
Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a
los titulares subordinados, se procederad de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la
implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con
copia a la auditoria interna, expondrd por escrito las razones por las
cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra soluciones
alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de
veinte dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la
documentacion remitida por el titular subordinado; ademds, deberda
ordenar la implantacién de recomendaciones de la auditoria interna, las
soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su
propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros
diez dias de ese lapso, el auditor interno podrd apersonarse, de oficio,
ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones
alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y
que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estardan
sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.
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(...)

Articulo 38: Planteamiento de conflictos ante la Contraloria
General de la Republica. Firme la resolucion del jerarca que ordene
soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria interna, esta
tendra un plazo de quince dias hdbiles, contados a partir de su
comunicaciéon, para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad
con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a
la Contraloria General de la Reptblica, dentro de los ocho dias habiles
siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en tultima
instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en
un plazo de treinta dias hadbiles, una vez completado el expediente que
se formarda al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo
resuelto en firme por el érgano contralor, dara lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de la Reptublica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994”.




UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AI/ESTU-PA-05-2016

2. RESULTADOS

En este apartado mencionaremos las actividades realizadas para
determinar el cumplimiento de la normativa vigente en el tema de
Contratacion Administrativa en la Municipalidad de San Mateo, de
acuerdo a los Expedientes que se lograron revisar por parte de esta
Auditoria Interna:

- Actividad No.l: Cuestionario de Control Interno a la
Proveeduria Municipal.

Mediante el oficio AI/MSM-02/09-2017 con fecha 11 de setiembre de
2017, esta Auditoria Interna traslada al Proveedor Municipal un
cuestionario de control interno el cual contiene preguntas de los diferentes
procedimientos que se deben realizar en la Contratacion Administrativa
apegadas al bloque de legalidad, dicho cuestionario fue respondido por el
Proveedor Municipal en el plazo estipulado para ello.

El objetivo del Cuestionario de Control Interno, es medir el cumplimiento
con la normativa aplicable en materia de Contratacion Administrativa en la
Municipalidad de San Mateo y lograr identificar si existe alguna debilidad
o inconsistencia que se pueda mejorar, lo cual se estara indicando en el
apartado de “Conclusiones y Recomendaciones” de este informe.

- Actividad No. 2: Revision de la Lista de Proveedores
inscritos en la Municipalidad de San Mateo.

Se solicita mediante oficio AI/MSM-03/09-2017 con fecha 13 de setiembre
de 2017, al Proveedor Municipal la lista de los proveedores inscritos ante
la Municipalidad de San Mateo.

El Proveedor Municipal, indica mediante oficio MSM-PI-CA-22-2017 del 13
de setiembre de 2017, que la lista de proveedores registrados en la
municipalidad la componen mas de 500 proveedores, asi que se envia de
forma digital al correo electronico de la Auditoria Interna.

Lo anterior para verificar si se cumple con lo que indica la Ley de
Contratacion Administrativa:
8
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“ARTICULO 46. —Registro. En cada proveeduria institucional, se
llevara un registro de los proveedores interesados en contratar con la
Administracion. Para tales efectos, la Administracion invitard, por lo
menos una vez al ano, mediante publicacién en La Gaceta, a formar
parte del registro de proveedores. No obstante, en cualquier momento
los proveedores interesados podran solicitar que se les incorpore al
registro.

- Actividad No. 3: Solicitud de Programa de
Adquisiciones para el 2016.

Se solicita mediante oficio AI/MSM-03/09-2017 con fecha 13 de setiembre
de 2017, el Programa de Adquisiciones detallado para el anno 2016, que se
menciona en la Gaceta No. 17 del 26 de enero 2016.

El Proveedor Municipal, indica mediante oficio MSM-PI-CA-22-2017 del 13
de setiembre de 2017, indica que nunca ha tenido esa informacion de
forma detallada como lo estaba solicitando este ente Fiscalizador; ademas
que aunque se tuviese sale oneroso para la Municipalidad publicarlo de
forma detallada por el presupuesto tan limitado con que cuenta este
Municipio.

Segun el La Ley de Contratacion Administrativa, indica literalmente lo
siguiente:

“Articulo 6: Principio de Publicidad. Los procedimientos de
contratacion se daran a la publicidad por los medios correspondientes
a su naturaleza.

Todo interesado tendra libre acceso al expediente de contratacion
administrativa y a la informacién complementaria.

En el primer mes de cada periodo presupuestario, los 6rganos y entes
sujetos a las regulaciones de esta Ley dardn a conocer el programa de
adquisiciones proyectado, lo cual no implicard ninguin compromiso de
contratar. Para tales efectos, podra recurrirse a la publicaciéon en el
Diario Oficial o a otros medios idoéneos, tales como la pdgina
electronica oficial del 6rgano o entidad. De utilizarse medios distintos
de la publicaciéon en La Gaceta, el respectivo érgano o entidad por lo
menos deberd informar, en el citado diario o en dos diarios de

9
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circulacion nacional, acerca del medio empleado para dar a conocer su
programa de adquisiciones”.

- Actividad No.4: Solicitud de Reglamento Interno de
Contratacion Administrativa.

De acuerdo a las reuniones de esta Auditoria Interna y el Proveedor
Municipal, se nos informa que actualmente no existe un Reglamento
Interno aprobado por el Concejo Municipal, sin embargo; ya existe uno en
proceso en poder de la Proveeduria, para el analisis y realizar las
modificaciones que se ajusten al perfil de esta municipalidad, esta
Auditoria Interna pudo verificar la existencia del documento en revision.

De acuerdo a la Ley de Contratacion Administrativa:

“ARTICULO 105. —Organos. En cada uno de los érganos y sujetos
publicos sometidos a los alcances de esta Ley, existira una
dependencia encargada de los procedimientos de contratacion
administrativa, con la organizacion y las funciones que, en cada caso,
se determinardn por medio del reglamento.

- Actividad No. 5: Solicitud de encargados de realizar el
Acto Final de Adjudicacion.

Segun el acuerdo No.2, articulo VI de la Sesion Ordinaria No.142 del 24 de
enero de 2013, emitido por el Concejo Municipal, donde estipula que las
adjudicaciones de contratacion directa sean dictadas por la Proveeduria
Institucional y las licitaciones abreviadas sean adjudicadas por la Alcaldia
Municipal.

El Cédigo Municipal en su articulo 13 indica textualmente lo siguiente:

“Son atribuciones del Concejo |...).
e) Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los
egresos de la municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicion de
bienes y servicios que estén bajo la competencia del alcalde municipal,
segun el reglamento que se emita, el cual debera cumplir con los
principios de la Ley de Contratacion Administrativa, No. 7494, de 2 de
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mayo de 1995 y su reglamento”

Aun cuando exista un acuerdo del Concejo Municipal en cuanto a las
personas que estan adjudicando las licitaciones; debido a la ausencia del
Reglamento Interno de Contratacion Administrativa, se debe actuar de
acuerdo a lo que dicta el anterior articulo del Codigo Municipal citado, por
lo que esta Auditoria procede a realizar las recomendaciones para mejorar
esta practica.

La Ley de Contratacion Administrativa menciona lo siguiente:

“ARTICULO 106. —Competencia. La proveeduria institucional
tendra plena competencia para conducir los tramites del procedimiento
de contratacion administrativa. Asimismo, podra adoptar los actos y
requerir los informes que resulten necesarios para preparar la decision
final.

El acto de adjudicacion lo dictara el érgano titular de la competencia”.

- Actividad No. 6: Solicitud de 1la lista de las
contrataciones realizadas en el 2016.

Mediante Oficio AI/MSM-02/09-17 del 11 de setiembre 2017, se solicita al
Proveedor Municipal, una lista de las Contrataciones Administrativas
(Directas, Abreviadas y Publicas), realizadas en el ano 2016.

Una vez entregada a esta Auditoria la lista de las Contrataciones para el
ano 2016, no se logra confrontar con el Programa de Adquisiciones para el
mismo ano, ya que este segundo no se encuentra de forma detallada.

- Actividad No.7: Seleccion y solicitud de la muestra de
expedientes a Proveeduria Municipal.

Por medio de la lista de Contrataciones para el anno 2016 entregada por la
Proveeduria, se realiza la primera muestra de expedientes para su
respectiva revision, los cuales se mencionan a continuacion:

11
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2014CD-09-03 Servicios de Gestion y Apoyo NICSP.
2016CD-08-03 Control Interno, Sevri.

2016LA-06-08 Ciclo Via (Primer contrato declarado infructuoso).
2016LN-02-01 Desechos Solidos (Pendiente).

o=

Actividad No. 8: Revision del contenido del expediente.

Se revisa el contenido de los expedientes, de manera que cumplan al
menos con los siguientes documentos (queda pendiente la revision el
expediente de “Desechos Solidos”):

a-) Solicitud del Area o dependencia interesada de la compra del bien
o servicio (Decision Inicial).

b-) Certificacion de Tesoreria haciendo constar que existe contenido
presupuestario.

c-) Cartel de Licitacion (Condiciones generales y especificaciones
técnicas) (Hay algunos que no lo requieren).

d-) Invitacion a participar (Licitacion Publica publicacion en La
Gaceta, Licitacion Abreviada S5 proveedores inscritos en el Registro
de Proveedores y Contratacion Directa minimo 3 invitaciones).

e-) Ofertas presentadas por los oferentes.

f-) Copias de los depositos de garantias de participacion.
(normalmente licitaciones publicas). (El % del depédsito a criterio del
Proveedor Municipal, dentro de los parametros de ley). (Participacion
1%...5%), (Cumplimiento 5%....10%).

g-) Acta del acto de apertura de las ofertas. (Procedimientos
Ordinarios - Licitaciones y Remates).

h-) Estudio de las ofertas (contiene criterio técnico, financiero y legal
de distintas instancias municipales).

i-) Nota de la Recomendacion Y Adjudicacion, sobre ofertas
presentadas y la recomendacion pertinente.

j-) Acuerdo de adjudicacion del Concejo (normalmente licitaciones
publicas).

k-) Comunicado de la adjudicacion, por el mismo medio que se
invito. (Licitacion publica - publicacion en la Gaceta y oficios a los
oferentes).

1-) Documentos de devolucion de garantias de participacion. (cuando
procede por licitacion de bienes duraderos o dependiendo del bien o
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servicio).

m-) Contrato (cuando procede por licitacion de bienes duraderos o
dependiendo del bien o servicio).

n-) Refrendo del contrato (cuando procede por licitacion de bienes
duraderos) (publicas y abreviadas por la Contraloria General o por
el departamento Legal).

n-) Garantia de cumplimiento (cuando procede por licitacion de
bienes duraderos) (Obra Publica o servicios que son de mas de 1
mes).

0-) Orden de compra. (Contratos de Obra Publica o Servicios)
Suministros NO.

p-) Notificacion a Ingenieria Municipal para que proceda con la
supervision de obras y Orden de Inicio. (Cuando procede por
licitacion de bienes duraderos). (Obra Publica o Servicios).

q-) Informes Técnicos que contienen notas y autorizaciones del Area
de del avance de obra para realizar pagos, adelantos o
cancelaciones. (Pago por avance de Obra). (Visto bueno de pago).

r-) Otros documentos importantes como correspondencia de la
Proveeduria con el contratista y otras unidades administrativas
involucradas en el proceso de obra.

s-) Informes de recibo preliminar y final de obra. (cuando procede
por licitacion de bienes duraderos) (Recepcion definitiva de obra o la
provisional).

t-) Copia del finiquito de obra (cuando procede por licitacion de
bienes duraderos).

u-) Certificaciones, declaraciones y otros documentos.

v-) Expediente foliado.

Actividad No. 9: Referente al contenido de la Decision
Inicial

De acuerdo a lo que indica la Ley de Contratacion Administrativa, con
relacion a la Decision Inicial:

“ARTICULO 7°—lInicio del procedimiento. El procedimiento de
contrataciéon se iniciara con la decisién administrativa de promover el
concurso, emitida por el jerarca o titular subordinado competente.
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Esta decision encabezard el expediente que se forme y contendra una
Jjustificacion de su procedencia, una descripcion y estimacion de costo
del objeto, asi como el cronograma con las tareas y los responsables
de su ejecucion.

La justificacion del inicio del procedimiento de contratacién deberd
estar acorde con lo establecido en los planes de largo y mediano
plazos, el Plan Nacional de Desarrollo, cuando sea aplicable, el plan
anual operativo, el presupuesto y el programa de adquisicion
institucional, segun corresponda”.

9.1 Necesidad de la Contratacion y Determinacion de la Estimacion
del costo del objeto (especificamente en Servicios Profesionales):

Esta Auditoria procede a observar cual es el origen de la necesidad de
contratar dichos servicios y de donde se obtiene la base para imponer el
precio estimado.

Se verifica si hay evidencia de cuales fuentes de informacion fueron
consultadas para llegar a las condiciones o posibilidades presupuestarias
de la Municipalidad.

9.2 Del plazo, precio y las prorrogas de los contratos:

Se revisa que una vez definido el plazo y el precio de contrato, al momento
de las prorrogas cuando sean necesarias, se realicen bajo las mismas
condiciones pactadas en el inicio y que en caso de sufrir una disminucion
en el precio, exista evidencia de que ambas partes estén de acuerdo en
ello.

Segun el Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa:

“ARTICULO 25. —Precio. El precio deberd ser cierto y definitivo,
sujeto a las condiciones establecidas en el cartel o pliego de
condiciones y sin perjuicio de eventuales reajustes o revisiones. No
obstante, es posible mejorar los precios cotizados si el cartel establecio
esa posibilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 42,
inciso n) de la Ley de Contratacion Administrativa y 28 bis de este
Reglamento”.
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9.3 Cumplimiento de todas las especificaciones del cartel.

Esta Auditoria Interna, verifica que todas las especificaciones que se
solicitan en el cartel concuerden con las mismas de la Decision Inicial y el
Contrato, y que sean cumplidas y apegadas a la legalidad por cada una de
las partes.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa:

“ARTICULO 51. —Concepto. El cartel, constituye el reglamento
especifico de la contrataciéon que se promueve Yy se entienden
incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y principios
constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras,
suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad
de participar. Para su confeccion, la Administracion podrd contratar o
solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas, especializadas
en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interés
particular directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su
organizacion los recursos técnicos necesarios para ello”.

- Actividad 10: Referente a la responsabilidad del
Encargado General del Contrato

La persona que realiza la Decision Inicial se designara como el Encargado
General del Contrato, esta persona o grupo de personas deben de velar por
el cumplimiento a cabalidad de las clausulas pactadas:

Sobre las responsabilidades del Encargado General del Contrato se verifica
que:

e El Encargado General del Contrato debe extender la orden de inicio,
una vez se haya formalizado el proceso de la contratacion. Cada vez
de extender un visto bueno de pago, debe llevar las firmas
correspondientes del o los encargados generales del contrato y si asi
lo indica la decision inicial adjuntar el informe de avance del
proyecto, contra el cronograma de actividades.

e Debe de revisar los plazos de vencimiento del contrato y si es
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necesario extender una prorroga, solicitar que se realice el tramite
bajo las mismas condiciones pactadas, e indicar el objeto
contractual por el cual se va a extender la contratacion.

El Encargado General del Contrato sera el responsable de emitir el
recibo de la obra, recepcion provisional, recepcion definitiva y el
finiquito.

En caso de incumplimiento o cualquier anomalia en la ejecucion del
Contrato, la responsabilidad recaera sobre el Encargado General del
mismo.
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3. HALLAZGOS

Esta Auditoria Interna por medio de este apartado procede a detallar los
hallazgos de las situaciones evidenciadas en los siguientes expedientes de
contratacion administrativa revisados:

3.1 EXPEDIENTE 2014CD-000009-03 IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP (Responsable del Contrato: Sebastian Chaves):

3.1.1 DECISION INICIAL (Folio 01-02 Expediente C.A.):
Hallazgo 1:

a) La Decision Inicial del 18 de febrero de 2014, en el inciso 1
menciona que Contabilidad Nacional realiza un Plan de
Cumplimiento de las NICSP con fechas limites a cumplir en el 2015.

Comentario de la Auditoria Interna:
Esta Auditoria Interna no evidencia dicho Plan de Cumplimiento en
el Expediente de Contratacion Administrativa.

Aclaracion por parte del Contador Municipal:

Mediante oficio CONT-SM-05-18 del 22 de febrero 2018, adjunta los
Planes de Cumplimiento que fueron enviados a la Contabilidad Nacional de
forma mensual. Sin embargo ya no se pueden incorporar el expediente
administrativo por efectos de que ya se encuentra foliado y quedarian en
un orden que no corresponde.

b) La Decision Inicial del 18 de febrero de 2014, en el inciso 3
menciona que el Contador municipal trabajara y supervisara el
cumplimiento de las metas, se solicitara un informe de la ejecucion
de las metas al contratista mensualmente, ademas en el Contrato
(folio 36 expediente C.A.) clausula quinta, indica que “El objeto
contractual debera ser entregado mensualmente mediante informe”.
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Comentario de la Auditoria Interna:
Esta Auditoria Interna no evidencia dichos Informes de ejecucion de
metas en el Expediente de Contratacion Administrativa.

Aclaracion por parte del Contador Municipal:
Mediante oficio CONT-SM-05-18 del 22 de febrero 2018, inciso 5 menciona
que se le seguira solicitando al contratista el informe mensual.

3.1.2 CERTIFICACION PRESUPUESTARIA (Folio 03 Expediente C.A.):
Hallazgo 2:

a) Cuenta Contable que se utiliza para registrar los montos de las
contrataciones directas por servicios profesionales:
La Cuenta Contable se denomina “Otros Servicios de Gestiéon y Apoyo
(Revision Técnica de Vehiculos)”, segun consta en la Certificacion
Presupuestaria emitida por Tesoreria el 18-02-2014 a las 11:03:06
a.m. (Folio 03 Expediente C.A.).

Comentario de la Auditoria Interna:

Segiun se ha consultado, en otras municipalidades este tipo de
Servicios Profesionales se registran contablemente en la cuenta
1.04.04 “Servicios en Ciencias Econémicas y Sociales”.

La Ley Financiera de Presupuestos Publicos y las Normas Técnicas
de Presupuestos indican claramente, que no se pueden usar cuentas
presupuestarias para sufragar otras partidas.

Aclaracion por parte del Contador Municipal:

Mediante oficio CONT-SM-05-18 del 22 de febrero 2018, inciso 2 menciona
que la Administracion en materia de presupuesto abrié la cuenta de “Otros
Servicios de Gestion y Apoyo” para cubrir las contrataciones en areas
administrativas.
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3.1.3 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:
Hallazgo 3:

a) Corresponde al 5% del valor del objeto contractual que para este
caso es de 2.500.000 colones (Garantia 125.000 colones).

Comentario de la Auditoria Interna:

Segun consta en Oficio sin numero (folio 39 expediente C.A.) se
recibieron en Tesoreria 122.500 colones por parte de la Ex
Funcionaria Sandra Delgado.

Aclaracion por parte del Contador Municipal:

Mediante oficio CONT-SM-05-18 del 22 de febrero 2018, inciso 3 menciona
que no se logra evidenciar como la anterior tesorera municipal realizo el
calculo para la garantia de cumplimiento.

3.1.4 PRORROGAS DEL CONTRATO:
Hallazgo 4:

a) La Decision Inicial del 18 de febrero de 2014, en el inciso 2
menciona que el Contrato sera por 10 meses con opcion de
prorrogas por dos periodos mas y que la Estimacion del costo es de
250.000 colones mensuales para un total de 2.500.000 colones.

Comentario de la Auditoria Interna:

Prorroga 1:

Con Oficio CONT-SM-02-15 del 19 de enero de 2015, el Encargado
General del Contrato (Folio 60 expediente C.A.), solicita al
contratista una prorroga para lo cual indica textualmente “bajo los
mismo términos del contrato original, la misma se realizard para doce
meses”.

El Contratista mediante Oficio sin numero con fecha 21 de enero de
2015, indica lo siguiente “estoy anuente a mantener las condiciones
actuales”.
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Se evidencia que la Orden de Compra No.743 del 21 de enero de
2015 (Folio 64 expediente C.A.), se confecciona por un plazo de 12
meses y por un monto 3.000.000 colones.

Prorroga 2:
Con Oficio CONT-SM-01-16 del 29 de enero de 2016, el Encargado

General del Contrato (Folio 67 expediente C.A.), solicita al
contratista una prorroga para lo cual indica textualmente “bajo los
mismo términos del contrato original, la misma se realizard para doce
meses”.

Se evidencia que la Orden de Compra No.792 del 12 de febrero de
2016 (Folio 69 expediente C.A.), se confecciona por un plazo de 12
meses y por un monto 3.000.000 colones.

Aclaracion por parte del Contador Municipal:

Mediante oficio CONT-SM-05-18 del 22 de febrero 2018, inciso 4 menciona
que en ese momento existia un disponible en el contenido de ese rubro por
3.000.000 y se realiza a 12 meses plazo para cerrar en ano natural y asi
avanzar las urgencias de la implementacion del sistema.

3.1.5 VISTO BUENO DE PAGO:

Hallazgo 5:

a) Orden de Compra No.694 por 2.500.000 colones a 10 meses plazo.

Comentario de la Auditoria Interna:

Efectivamente se evidencian los vistos buenos de pago y copias de
las facturas en el expediente de Contratacion por un monto de
2.500.000 colones. Sin embargo, no se observa el informe de la
ejecucion de las metas que debe entregar el contratista
mensualmente, como lo indica el Contrato en la clausula quinta, “El
objeto contractual debera ser entregado mensualmente mediante
informe”.

b) Orden de Compra No.743 POR 3.000.000 colones a 12 meses plazo.
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Comentario de la Auditoria Interna:

Se observa un incremento en el precio del contrato con relacion al
Contrato Original y se evidencian los vistos buenos de pago y copias
de las facturas en el expediente de Contratacion por un monto de
3.000.000 colones. Sin embargo, no se observa el informe de la
ejecucion de las metas que debe entregar el contratista
mensualmente, como lo indica el Contrato en la clausula quinta, “El
objeto contractual deberda ser entregado mensualmente mediante
informe”.

c) Orden de Compra No.792 por 3.000.000 colones a 12 meses plazo.
Comentario de la Auditoria Interna:

No se evidencian los vistos buenos de pago ni copia de las facturas,
ni los informes mensuales por parte del contratista.

Aclaracion por parte del Contador Municipal:

Mediante oficio CONT-SM-05-18 del 22 de febrero 2018, inciso 6 menciona
que se seguiran pasando los vistos buenos de pago al Proveedor Municipal
para que sean incluidos en el expediente de contratacion.
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3.2 EXPEDIENTE 2017CD-000005-01 IMPLEMENTACION DE LAS

NICSP (Responsable del Contrato: Sebastian Chaves):

3.2.1 DECISION INICIAL (Folio 01-02 Expediente C.A.):

Hallazgo 1:

a)

b)

En el inciso 4 de la Decision Inicial “Estimacién actualizada del costo
del objeto”, se menciona que el precio es de 250.000 colones por un
plazo de 12 meses, se estima 2.500.000 colones como el costo total
del contrato.

Comentario de la Auditoria Interna:
El resultado de multiplicar 250.000 colones a doce meses, da un
monto de 3.000.000 de colones.

En el Cartel Cap.l, inciso 6 menciona al final del parrafo que “el
plazo de la contratacién serd cinco meses con opcion de tres prorrogas
adicionales” y en el inciso 2 del Cap.ll indica que el plazo es a 12
meses con opcion de prorrogas por dos periodos mas.

Comentario de la Auditoria Interna:

En la Decision Inicial indica que el plazo es a 12 meses con dos
prorrogas adicionales, por lo tanto debe prevalecer lo que indican las
especificaciones técnicas en ella. Sin embargo, no deberian existir
diferencias en la informacion de un documento a otro.

En el Cartel Cap.ll inciso 5, indica “el adjudicatario debera entregar
un informe mensual al encargado general del contrato junto con la
factura por el servicio prestado”

Comentario de la Auditoria Interna:

No se logra evidenciar el informe arriba mencionado en el expediente
de Contratacion Administrativa.
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3.2.2 CONTRATO DE SERVICIOS 00002-2017 (Folio 30 Expediente
C.A.):
Hallazgo 2:

a) Clausula CUARTA: Precio del Objeto Contractual es de 2.500.000

b)

3.2.3

colones, por 208.333.33. colones mensuales.

Comentario de la Auditoria Interna:
Difiere con el monto mensual que indica la decision inicial (250.000
colones mensuales a 12 meses).

Clausula QUINTA: EI plazo es de un ano con opcion de tres
prorrogas adicionales por el mismo plazo.

Comentario de la Auditoria Interna:
Difiere con lo que indica la decision inicial (prorrogas de dos
periodos).

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

Hallazgo 3:

a)

3.2.4

La ley dice que el depodsito de cumplimiento se debe realizar por
parte del contratista, 10 dias habiles después de firmar el contrato.

Comentario de la Auditoria Interna:

Esta Auditoria logro evidenciar lo siguiente:

Firma del Contrato, el 09 de marzo de 2017.

Deposito de Garantia realizado, el 04 de mayo de 2017.

PRORROGAS DEL CONTRATO:

Hallazgo 4:

a)

Segun consta en la decision inicial en el inciso 2, el plazo sera de 12
meses, con opcion de prorroga por dos periodos mas.
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En las Condiciones del Cartel Cap.I inciso 6, indica que el plazo sera
de 5 meses, con prorroga de 3 periodos iguales, y en el Cap.8 inciso
2 dice que el plazo sera de 12 meses con opcion de prorroga de 2
periodos iguales.

En el Contrato 00002-2017, clausula QUINTA, indica que el objeto
contractual tiene un plazo de un ano, con opcion a 3 prorrogas
adicionales por el mismo plazo.

Comentario de la Auditoria Interna:

Existen diferencias entre los diferentes documentos del expediente
sobre una misma condicion en la contratacion de los servicios, lo
cual se presta para inducir a error cuando se dan las prorrogas del
contrato.

3.2.5 VISTO BUENO DE PAGO:

Se logr6 evidenciar en el expediente de contratacion administrativa, los
oficios de visto bueno de pago y copia de cada factura de los pagos
realizados al contratista.

Hallazgo 5:
a) Visto bueno de pago 16 de marzo 2017, factura No.434.

Comentario de la Auditoria Interna:

El oficio No. CONT-SM-14-17 de Visto Bueno de pago de la factura
No.434, trae corrector y escrito a mano el numero de contrato, lo
correcto es que no lleve tachones ni alteraciones, de lo contrario
Tesoreria no debe proceder con el pago. Ademas no se adjunta
informe de ejecucion de labores mensual como lo indican las
condiciones del cartel.
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3.3 EXPEDIENTE 2016CD-000008-03 IMPLEMENTACION DE
CONTROL INTERNO Y SEVRI (Responsable del Contrato:
Comision de Control Interno):

3.3.1 DECISION INICIAL:
Hallazgo 1:

a) En el apartado 3 de la Decision Inicial, menciona que el costo
proyectado es el que se indica en la partida presupuestaria
(4.000.000 colones), de manera que no se logra identificar un precio
por hora profesional, para tener una base para futuras
contrataciones.

Comentario de la Auditoria:

Es sana practica realizar las consultas en la pagina del Colegio
Profesional para conocer el precio por hora profesional y a partir de
ahi determinar un precio para la contratacion de los servicios.

Aclaracion por parte de la Comision de Control Interno:

Mediante oficio CCI-SM-02-18 del 02 de febrero 2018, la Comision de
Control Interno indica que las consultas se realizaron sin embargo, no se
documentaron, y que dicha practica sera tomada en consideracion para
futuras contrataciones.

b) En la Decision Inicial viene escrito “a mano” en el apartado 7 inciso
4, donde menciona que el objeto contractual debe ser entregado por
el adjudicatario en diciembre 2016.

Comentario de la Auditoria:

Lo que significa que tendra un plazo de 9 meses para realizar el
trabajo, por un monto de 4.000.000 colones. Sin embargo, no son
correctas las anotaciones a mano, sobre todo en temas de plazo que
es una de las condiciones mas relevantes en una contratacion.

25




UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AI/ESTU-PA-05-2016

Aclaracion por parte del Proveedor Municipal:

Mediante oficio MSM-PI-CA-06-2018 del 01 de febrero 2018, el Proveedor
Municipal menciona que lo escrito “a mano” se considera un error material
de conformidad con la Ley General de la Administracion Publica, y en la
buena practica debe subsanarse.

c) Con relacion al apartado 7, menciona que el profesional a contratar
debe ser al menos bachiller en Contaduria Puablica.

Comentario de la Auditoria Interna:
Para ampliar las posibilidades de oferentes, se podria considerar en
cambiarlo a futuro a “Bachiller en la Rama de Ciencias Econémicas”.

Aclaracion por parte de la Comision de Control Interno:

Mediante oficio CCI-SM-02-18 del 02 de febrero 2018, menciona que
consideraron buscar un perfil de contador con tendencia mas de auditor,
sin embargo, sera tomada a cabalidad la opinion de la Auditoria Interna.

3.3.2 ENCARGADO GENERAL DEL CONTRATO:
Hallazgo 2:

a) En el apartado 5 de la Decision Inicial, se indica que sera la
Comision de Control Interno de esta Municipalidad la cual dara
seguimiento al contrato.

Comentario de la Auditoria:

En estos casos que son varias personas las que conforman la
comision, se debe estipular si deben actuar todos juntos, o de
manera mancomunada 2 de 3 o bien si se nombra un representante,
para efectos de Firma del Contrato, Orden de Inicio del Contrato,
Visto bueno de pago o Solicitudes de Prorrogas.

No hay aclaracion por parte de la Comision de Control Interno:
Se da por entendido que seguiran firmando los 3 integrantes de forma
conjunta en todos los documentos.
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3.3.3 CONTRATO DE SERVICIOS:
Hallazgo 3:

a) El Contrato No.00003-2016 fue firmado por las partes el 28 de
marzo de 2016.

Comentario de la Auditoria:

Se observa correo electronico enviado al adjudicatario con fecha 31
de marzo de 2016 para que se apersone a la Municipalidad a
formalizar el contrato; y segun el contrato el mismo fue firmado el
28 de marzo de 2016.

Aclaracion por parte del Proveedor Municipal:

Mediante oficio MSM-PI-CA-06-2018 del 01 de febrero 2018, el Proveedor
Municipal menciona que el contrato estaba firmado con fecha anterior a la
del correo electronico, porque se imprimié en esa fecha para que fuera
firmado por la Alcaldia y posteriormente el adjudicatario.

3.3.4 PRORROGAS DEL CONTRATO:
Hallazgo 4:

a) La Alcaldia solicita extender prorroga al contrato original, mediante
oficio con fecha 16 de enero 2017.

Comentario de la Auditoria:

No se indica en el oficio de solicitud, cual es el objeto contractual de
la prorroga; aun cuando la Alcaldia dio su punto de vista mediante
oficio No.AMSM-378-17 del 27 de octubre 2017 sobre el porqué se
realiz6 de esta manera, no es suficiente argumento para esta
Auditoria:

“Si bien en la solicitud de a prérroga de los servicios no se menciona el
objeto contractual a cumplir en los doce meses, el mismo fue continuar
con el proceso de control interno del 2017, basada en la decision
inicial del 2016”.
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Aclaracion por parte de la Comision de Control Interno:

Mediante oficio CCI-SM-02-18 del 02 de febrero 2018, los Encargados
Generales del Contrato mencionan que siendo que la Municipalidad es una
organizacion que requiere operaciones cada ano, es necesario contar con
un proceso de control interno continuo, por lo que era necesario prorrogar
el contrato, con los mismos requerimientos del contrato original.

b) En la decision inicial del 2016, se establecido cual era el objeto
contractual, el cual se cumplio a diciembre 2016. Por lo tanto se
debié establecer un cronograma con tareas y velar por el debido
cumplimiento, porque de otra manera no se podra determinar el
grado de avance del contrato. Por lo tanto ¢bajo qué criterio se
aprobaron los avances de pago?, ya que tampoco se evidencia en el
expediente junto a la factura del adjudicatario un informe con las
labores realizadas.

Aclaracion por parte de la Comision de Control Interno:

Mediante oficio CCI-SM-02-18 del 02 de febrero 2018, los Encargados
Generales del Contrato mencionan que la Comision de Control Interno se
reune semanalmente con el contratista para ver y revisar los avances del
proyecto.

Durante la reunion para discutir el Informe Preliminar, esta Auditoria
Interna les recomienda, detallar en la factura mensual el avance.

c) Para la prorroga se confecciona la Orden de Compra No.865 del 24
de enero 2017 por 4.000.000 colones, a 12 meses plazo. (el plazo del
contrato original era de 9 meses).

Aclaracion por parte de la Alcaldia:

Mediante oficio AMSM-378-17 del 27 de octubre de 2016, la Alcaldia
traslada a esta Auditoria Interna algunas aclaraciones sobre este tema y
adjunta el oficio sin numero con fecha 26 de octubre de 2016 del
adjudicatario, donde este ultimo menciona que esta de acuerdo en realizar
el trabajo a 12 meses por un costo mensual menor, para ajustarse a los
4.000.000 que es el costo total del contrato.
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3.3.5 VISTO BUENO DE PAGO:

Hallazgo 5:

a) Se procede a revisar los vistos buenos de pago de dicho contrato, los

cuales deben estar firmados por los tres integrantes de la Comision
de Control Interno, ya que son los Encargados Generales del
Contrato, como lo indica la Decision Inicial.

Comentario de la Auditoria Interna:

Al menos en el ano 2016, se logra evidenciar que hay S5 vistos
buenos de pago que no tienen las tres firmas de los integrantes de la
Comision; y en el 2017 al menos 4 vistos buenos de pago estan en la
misma condicion. Por lo tanto, mientras el oficio de visto bueno de
pago no contenga las firmas que corresponden, la Tesoreria
Municipal no debié cancelar dichas facturas.

Aclaracion por parte de la Comision de Control Interno:

Mediante oficio CCI-SM-02-18 del 02 de febrero 2018, los Encargados
Generales del Contrato aceptan haber gestionado en algunas ocasiones el
pago de los servicios, sin el visto bueno de algunos de los integrantes de la
Comision de Control Interno, y que lo mismo no indica que alguno de ellos
no estuviera de acuerdo con dicha cancelacion, por lo que esta situacion
sera corregida a cabalidad a futuro en los proximos vistos buenos de pago.

Hallazgo 6:

a) Oficio de visto bueno de pago, indica que cancela la factura No.200 y

se adjunta la factura No.201 (folio 71-72 expediente C.A.).

Comentario de la Auditoria:

Los encargados generales del contrato, como la persona encargada
de hacer los pagos deben velar porque la informacion vaya de forma
correcta, de lo contrario devolver los documentos para que se
confeccionen nuevamente, sin corrector ni anotaciones a mano.
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No hay aclaracion por parte de la Comision de Control Interno:

Sin embargo, este tema se coment6 en la reunion para discutir el Informe
Preliminar de Auditoria Interna y se comprometieron a tratar de evitar
estos errores.

3.3.6. Resumen de Principales Hallazgos:

A continuacién se mencionan de forma general las principales situaciones
evidenciadas en el estudio de Contratacion Administrativa realizado:

I. La Municipalidad no cuenta con un Reglamento Interno de
Contratacion Administrativa aprobado, por lo tanto no es una sana
practica que el Proveedor Municipal participe en el proceso de
adjudicacion en las contrataciones directas, ya que la Ley solo lo
permite si esta reglamentado internamente por la institucion.

II. La Municipalidad no ha iniciado con la adquisicion e
implementacion del sistema unificado de compras SICOP.

III. No se adjunta a la Decision Inicial el sustento de donde se origina la
necesidad de la Contratacion de los Servicios (Oficio Contabilidad
Nacional, Calificacion IGM, etc.)

IV. No consta en los expedientes la Orden de Inicio del Contrato por
parte del Encargado General del Contrato.

V. En la contratacion para la Implementacion de las NICSP, el deposito
de la Garantia de Cumplimiento se hace de forma extemporanea de
acuerdo a lo que dicta la Ley y el contratista inicia labores sin haber
cumplido con ese requisito.

VI. Se observa en varias ocasiones errores materiales de falta de
concordancia en las Condiciones del Contrato, en relacion con la
informacion plasmada en otros documentos (Decision Inicial,
Condiciones del Cartel, Orden de Compra y Contrato).

VII. Se solicitan las prorrogas y no se mantienen las condiciones del
contrato original (como el plazo y monto).

VIII. Las prorrogas solicitadas por el “EGC” no indican el objeto
contractual por el cual se debe extender el contrato.

IX. La Tesoreria Municipal, ha cancelado facturas estando pendiente de
firmas el visto bueno de pago, por parte de los Encargados Generales
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XI.

del Contrato, al menos en 7 ocasiones en un mismo contrato.

No se adjunta al visto bueno de pago y a la factura, el informe
mensual de labores o avance del objeto contractual.

Especificamente en el expediente 2014CD-000009-03
(Implementacion de la NICSP, para la Orden de Compra No.792 del
12-01-2016, no se logra evidenciar en el expediente de Contratacion
Administrativa, los vistos buenos de pago ni las facturas de los
pagos realizados.
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4. CONCLUSIONES

De conformidad con en el Capitulo III de la Ley de Contratacion
Administrativa, sobre los Derechos y Obligaciones de la Administracion, la
ejecucion contractual debe ajustarse a los términos de los contratos, de
manera que los recursos sean utilizados en los fines previstos, evitando
cualquier desviacion de estos. Cualquier cambio que sea procedente
realizar en los productos entregables contratados, debe fundamentarse con
documentacion que demuestre la necesidad o beneficios del cambio que se
pretende realizar, a tenor de los articulos 12 de la Ley citada y 197 de su
Reglamento, a fin de garantizar la eficientizacion en el uso de los recursos
publicos.

Desde que se toma la decision de iniciar un proceso de contratacion
administrativa debe designarse el responsable de la verificacion
contractual, de conformidad con el articulo 8 inciso g) del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa que fungira posteriormente como
encargado del contrato, el cual debe involucrarse en el proceso de ser
posible desde el inicio, debido a que con ello obtendra un conocimiento
amplio de los términos de la contratacion a fin de asegurar su debida
ejecucion.

De acuerdo a la Ley de Contratacion Administrativa, en el articulo 40
menciona sobre el uso de los medios electronicos en los procedimientos de
contratacion administrativa, para lo cual aclara en el Reglamento de esta
misma ley, en el articulo 148:

“(...) El sistema digital unificado de compras publicas al que se refiere
el articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa, No.7494 y sus
reformas serd el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), éste
se constituira como plataforma tecnolégica de uso obligatorio de todas
las instituciones y organos del sector publico para la tramitacion de
los procedimientos de contratacion administrativa, los cuales se
realizaran acatando las disposiciones establecidas en el Reglamento

de uso del Sistema’.

(Asi reformado este parrafo mediante Decreto Ejecutivo No.40538 del 28 de junio del
2017, publicado en la Gaceta No.151 Alcance Digital No.196 del 10 de agosto de
2017)
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5.

RECOMENDACIONES.

5.1 A la Alcaldia:

a)

b)

Reglamento Interno de Contratacion Administrativa:

Se recomienda a la Alcaldia delegar en la Proveeduria Municipal la
creacion de un Reglamento Interno de Contratacion Administrativa,
de acuerdo a lo que indica el articulo 105 de la Ley de Contratacion
Administrativa, de manera que el maximo Jerarca pueda delegar la
decision final en los procedimientos de contratacion administrativa,
asi como la firma del pedido u orden de compra, como lo menciona
el articulo 229 del Reglamento de la Ley de Contratacion
Administrativa (RLCA).

Programa de Adquisiciones:

De acuerdo al articulo 6 LCA y articulo 7 RLCA Principio de
Publicidad; menciona que en el primer mes de cada periodo
presupuestario, los o6rganos y entes sujetos a las regulaciones de
esta Ley daran a conocer el programa de adquisiciones proyectado,
lo cual no implicara ningiin compromiso de contratar.

Con relacion a lo anterior mencionado; se recomienda a la Alcaldia
para que instruya al Encargado De presupuesto que sea incluya en
la pagina web de la Municipalidad la lista de necesidades o bien los
codigos y sus respectivos rubros presupuestarios y ligar el link
respectivo en la publicacion que se realiza en la Gaceta, el cual debe
ser de conocimiento de la proveeduria quien es el que realiza
usualmente la publicacion respectiva.

Encargado General del Contrato (EGC):

De acuerdo a lo que indica el articulo 8, inciso g) del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), el funcionario designado
como competente para la adecuada ejecucion del contrato (EGC),
valorara el cumplimiento de los requisitos en la Decision Inicial por
medio de un cronograma de tareas y responsables de ejecucion y
velara por el debido cumplimiento del contrato, cualquier ajuste o
incumplimiento del contrato, debera comunicarlo en todo momento
al proveedor institucional.

Por todo lo anterior, se recomienda a la Alcaldia concientizar en cada
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d)

funcionario denominado como “Encargado General del Contrato”, de
su responsabilidad como fiscalizador del cumplimiento de todas las
condiciones del mismo como lo indica la Ley de Contratacion
Administrativa, cuyo rol se encuentra regulado en ella, articulo 13
denominado “Fiscalizacion”.

Obligada colaboracion:

De acuerdo al RLCA articulo 232, para el eficiente y eficaz
cumplimiento de las funciones de las proveedurias institucionales,
todos las demas unidades administrativas estan obligadas a
brindarle colaboracion y asesoria en el cumplimiento de sus
cometidos, por lo tanto:

Se recomienda al Alcalde instruir a todos los funcionarios que son
parte de un proceso de contratacion administrativa, para que todas
sus actuaciones estén apegadas al bloque de legalidad y también en
materia de contratacion administrativa, segin las responsabilidades
a su cargo.

Seguimiento al Control Interno:

Segun el articulo 10 de la Ley General de Control Interno, es
responsabilidad de la Administracion activa y el titular subordinado,
la implementacion y seguimiento del sistema de control interno, por
lo tanto; se recomienda a la Alcaldia solicitar a la proveeduria y a
cada funcionario denominado en determinado momento como
“EGC”, implementar dentro de sus controles: listas de chequeos, ,
cronogramas de tareas, Informes mensuales de seguimiento, Orden
de inicio del Contrato, Informes de Finiquito del Contrato, entre
otros con respecto a los procedimientos de Contratacion
Administrativa de acuerdo al rol de cada uno de los funcionarios.

5.2 Al Concejo Municipal:

a)

Reglamento Interno de Contratacion Administrativa:

Se recomienda al Concejo Municipal de la Municipalidad de San
Mateo, instruir a la Alcaldia para que se delegue en el Proveedor
Municipal la creacion de un Reglamento Interno de Contratacion
Administrativa para que sea aprobado por ese Organo Colegiado, de
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acuerdo a lo que indica el articulo 105 de la Ley de Contratacion
Administrativa, de manera que el maximo Jerarca pueda delegar la
decision final en los procedimientos de contratacion administrativa,
asi como la firma del pedido u orden de compra, como lo menciona
el articulo 229 del Reglamento de la Ley de Contratacion
Administrativa (RLCA).

b) Acto de Adjudicacion:

Se recomienda al Concejo Municipal que los procedimientos
ordinarios en Contratacion Administrativa (Licitaciones Publicas,
Abreviadas y Remates) sean adjudicados por ese mismo Organo
Colegiado y que las demas materias excluidas de los procedimientos
ordinarios (Contrataciones Directas de escasa cuantia), sean
adjudicadas por la Alcaldia y en su defecto por la Vice alcaldia,
actualmente el Proveedor Municipal le fue dada potestad para
adjudicar en contrataciones de escasa cuantia, pero por ser una
oficina unipersonal y por control interno no es sana practica que
dicho funcionario municipal tenga la potestad de adjudicar.

c) Uso de medios electronicos:

Con relacion al uso de medios electronicos y plataforma tecnolégica
en los procedimientos de contratacion administrativa en la
Municipalidad de San Mateo, actualmente se cuenta con un sistema
altamente inapropiado y riesgoso porque permite incurrir en errores
como los que se mencionan en este informe; por lo tanto se
recomienda a este Organo Colegiado presupuestar el contenido
correspondiente para la compra del (Sistema Integrado de Compras
Publicas SICOP) para el proximo periodo y con esto apegarse al
bloque de legalidad, segun el articulo 148 del Reglamento de la Ley
de Contratacion Administrativa, donde indica que este sistema es de
uso obligatorio de todas las instituciones y organos del sector
publico para la tramitaciéon de todos los procesos de contratacion
administrativa. Recordemos que las instituciones descentralizadas y
autonomas también pertenecen al sector publico.

Ademas El articulo 228 del RLCA menciona que la proveeduria
institucional debera contar con la plataforma tecnologica suficiente y
adecuada que le permita ejecutar los procedimientos de contratacion
administrativa en forma eficiente, para tales efectos Ilas
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administraciones deberdn asignar permanentemente los recursos
necesarios. (Lo subrayado es del suscrito).

Se hace la salvedad que este estudio se basé en la documentacion que
contienen los expedientes de Contratacion Administrativa, en los cuales
debe constar toda la informacion que sea relacionada con el objeto
contractual.

Por lo anterior, cuando esta Auditoria menciona que no fue posible
evidenciar algo, no esta afirmando que no exista el documento en la
Unidad Ejecutora, sin embargo, es responsabilidad del Encargado General
del Contrato velar porque cada documento que se genere sobre el acto
adjudicado, se entregue copia al proveedor municipal para su archivo en el
expediente administrativo.

Con todo lo expuesto en este estudio, la Administracion Activa debera
valorar si proceden sanciones administrativas, civiles o penales para los
responsables de los actos aqui relatados.

Comunicar a esta Unidad de Auditoria, dentro de los proximos treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de este documento, las
acciones que se tomen en relacion con las recomendaciones dadas en este
informe.

Se extiende el presente informe a los veintiséis dias del mes de febrero de
2018.

Licda. Ana Lucrecia Montero Jiménez Fecha
Auditoria Interna
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