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Licenciado

Jairo Guzman Soto

Alcalde Municipal
Municipalidad de San Mateo

Asunto: Informe de Advertencia con respecto a la contratacion
interina en el puesto de Jefe de Desarrollo de Gestion Vial y Control
Urbano.

Saludos Cordiales;

La advertencia realizada, cuenta con asidero legal en el articulo 22, inciso
d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como
competencia de la Auditoria Interna, “advertir a los érganos pasivos que
fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas
o decisiones, cuando sean de su conocimiento”.

La misma se relaciona con la Contratacion por parte de la Alcaldia y la
Encargada de Recursos Humanos, del Puesto Jefe de Desarrollo de
Gestion Vial y Control Urbano de forma interina, con el conocimiento de
que la persona contratada en apariencia no cumple con los requisitos
legales para ocupar el cargo (anos de experiencia en gestion vial y
experiencia en manejo de personal), esto después de que el funcionario
titular del cargo se acogiera a su jubilacion.

También esta Auditoria le trae a memoria que ente ano es el segundo
Informe de Advertencia que se le entrega a la Administracion por la misma
causa (posibles nombramientos irregulares).

En el mismo orden de ideas y, como responsabilidad de la administracion
activa, de llevar las riendas de la institucion, manejando todo el proceso
administrativo (planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar
basicamente), el control de las operaciones institucionales recae dentro del
ambito de las competencias otorgadas por el Legislador, descritas en las
siguientes normativas.
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1. INTRODUCCION

Iniciaremos haciendo alusion a una serie de normativas que se relacionan
con el caso que se advierte en este informe y, una vez realizado lo
senalado, nos referiremos al caso concreto.

1.1 Del Manual Descriptivo de Puestos de la Municipalidad de San
Mateo.

Que en la Municipalidad de San Mateo existe un Manual Descriptivo de
Puestos, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal, en la sesion No.18
del 30 de agosto 2020, Acuerdo No.04.

Con respecto a lo anterior el Coédigo Municipal menciona lo siguiente:

Articulo 128. - Para ingresar al servicio dentro del régimen municipal

se requiere:

a) Satisfacer los requisitos minimos que fije el Manual descriptivo de
puestos para la clase de puesto de que se trata.

Articulo 135. - Las municipalidades mantendran actualizado el
respectivo Manual para el reclutamiento y seleccion, basado en el
Manual General que fijara las pautas para garantizar los
procedimientos, la uniformidad y los criterios de equidad que dicho
manual exige, aunado al principio de igualdad y equidad entre los
géneros.

Articulo 139. —(...)

Mientras se realiza el concurso interno o externo, el alcalde podrd
autorizar el nombramiento o ascenso interino de un trabajador hasta
por un plazo mdaximo de dos meses, atendiendo siempre las
disposiciones del articulo 125 de esta ley.

(Asi reformado por el articulo 5° de la Ley N° 9748 de 23 de
octubre de 2019)

Muy claro lo dice el Coédigo Municipal, cual es la funcion de un Manual
Descriptivo de Puestos, por lo tanto a la hora de realizar las contrataciones
de personal, la municipalidad se debe apegar a dicha normativa.
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De igual forma la Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-
002-2016 del 11 de enero, 2016, hace referencia a un caso en las mismas
condiciones de que se esta advirtiendo en este informe:

“Los manuales, por lo tanto, constituyen instrumentos técnicos que
permiten definir las tareas asignadas a un determinado puesto, los
requisitos que debera llenar la persona para cumplir estas tareas, y a
partir de ellas, el nivel salarial que sera asignada a cada una’.

“Se nos consulta, adicionalmente, si es posible efectuar un
nombramiento de un funcionario interino sin que cumpla con el
requisito de experiencia establecida en el manual de puestos.

Como lo indicamos lineas atras, el manual descriptivo de
puestos, forma parte del bloque normativo aplicable a las
relaciones de empleo de la respectiva municipalidad, por lo
que en aplicacion del principio de legalidad, no es posible
efectuar un nombramiento, aunque sea interino, que violente lo
establecido en el manual de puesto”.

(El resaltado en negrita no es del texto original).

1.2 De los nombramientos interinos

Como lo menciona la Procuraduria General de la Republica, en su
dictamen C-011-2011 del 21 de enero, 2011:

“Articulo 118. — Los servidores municipales interinos y el personal
de confianza no quedardan amparados por los derechos y beneficios de
la Carrera administrativa municipal, aunque desempenen puestos
comprendidos en ella.

Para los efectos de este articulo, son funcionarios interinos los
nombrados para cubrir las ausencias temporales de los funcionarios
permanentes, contratados por la partida de suplencias o por contratos
para cubrir necesidades temporales de plazo fijo u obra determinada
y amparada a las partidas de sueldos por servicios especiales o
jornales ocasionales”.
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6. El plazo mdximo de nombramiento de los funcionarios interinos
nombrados para ocupar el puesto mientras se realiza el concurso
correspondiente, es de dos meses, segun lo establece el articulo 130
del Cédigo Municipal, plazo que sélo podra ser prorrogado en caso de
resultar infructuoso el concurso efectuado.

2. DEL CASO CONCRETO

2.1 Del procedimiento realizado en el nombramiento interino del
Ingeniero Carlos Solis Bermidez

1. Que la plaza de Jefe de Desarrollo de Gestion Vial y Control Urbano,
quedo vacante, debido a que el titular se acogié a su jubilacion a
partir del 13 de diciembre 2020.

2. Que el Ingeniero Carlos Solis Bermudez estuvo laborando en la
DTGV de esta municipalidad como Asistente Técnico del Proyecto
MOPT/BID 1II, de febrero 2020 a noviembre 2020, devengando un
salario aproximadamente de ¢315.000.00 (Trescientos quince mil
colones 00/100) segun indican los contratos.(Folios 15-16-18-19-20-
21)

3. Que segun consta en el expediente administrativo del Ingeniero
Solis, tiene un grado académico de Licenciatura en Ingenieria Civil,
egresado de la Universidad el 09 de diciembre de 2019, e
incorporado al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de
Costa Rica el 25 de febrero de 2020. (Folios 5-6)

4. Con Oficio No.AMSM-299-20 del 07 de diciembre 2020, la Alcaldia le
solicita a la senora Arlene Rodriguez, encargada de Recursos
Humanos el nombramiento del Ingeniero Carlos Solis en el cargo de
Jefe de Desarrollo de Gestion Vial y Control Urbano a partir del 16
de diciembre 2020 hasta el 21 de enero 2021 en forma interina, con
posible prorroga de 3 meses, porque se requiere continuidad en los
proyectos en ejecucion y para no afectar las labores propias del
departamento. (Folio 22)
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5. La encargada de Recursos Humanos procede a realizar la Accion de
Personal por el nombramiento interino solicitado por el Alcalde,
mencionado en el punto anterior. (Folios 23-24)

6. Posteriormente la encargada de Recursos Humanos realiza una
nueva Accion de Personal para extender el nombramiento del 21 de
enero 2021 al 22 de marzo 2021. (Folios 25-26).

7. Con oficio No. Vice alcaldia/MS032-21 del 15 de marzo 2021, la
encargada de Recursos Humanos, comunica a la Alcaldia que el
primer nombramiento interino del Ingeniero Solis, se encuentra
pronto a vencer. (Folio 29).

8. Con el oficio No. Alcaldia/SM091-2021 del 19 de marzo 2021, la
Alcaldia autoriza a la encargada de Recursos Humanos, nombrar
nuevamente al Ingeniero Solis como Jefe de Desarrollo de Gestion
Vial y Control Urbano, por tres meses mas. (Folio 30).

9. La senora Arlene Rodriguez procede a realizar una nueva Accion de
Personal por un nuevo nombramiento que va del 22 de marzo 2021
al 22 de junio 2021. (Folios 31-32)

2.2 De los Requisitos del Puesto de Jefe de Desarrollo de Gestion Vial
y Control Urbano de acuerdo al Manual Descriptivo de Puestos de la
Municipalidad de San Mateo.

Segun el Manual Descriptivo de Puestos los requisitos para ocupar dicho
cargo son los siguientes:

“d) Requisitos obligatorios

Académicos
Licenciatura en una carrera universitaria relacionada con la
Administracion, Contabilidad, Administracién, Finanzas o Ingenieria.

Experiencia

e Minimo cinco anos de experiencia en el desarrollo de labores
relacionadas con el puesto.

e Minimo dos anos de experiencia en el manejo de personal
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Otros requisitos especificos
e Formaciéon universitaria relacionada con Arquitectura, Ingenieria
civil o similar.

Requisitos legales del puesto
e Incorporado al colegio profesional respectivo”.

Como se puede observar muy claro en los requisitos en el apartado de
Experiencia, menciona que la persona aspirante al puesto debe tener
“minimo cinco anios de experiencia en el desarrollo de labores relacionadas
con el puesto”y “dos anos de experiencia en el manejo de personal’.

2.3 Analisis de los atestados del Ingeniero Carlos Solis Bermudez.

a. El Ingeniero Solis, segun revisiones realizadas se logra observar que
tiene un ano y dos meses de incorporado al CFIA, por lo tanto su
experiencia laboral profesional inicia a partir de esa fecha y segun
los requisitos del puesto el aspirante debe de tener 5 anos minimo
de experiencia en labores relacionadas con el puesto, en este caso en
Gestion Vial.

Como lo indica la Direccion del Servicio Civil en su Circular DG-CIR-005-
2020, de la Direccion General del Servicio Civil:

“Para la consideracion de la experiencia profesional que haya tenido
la persona servidora o candidata a empleo, se deben reunir las
siguientes condiciones:

1.1. Haberse obtenido a partir del momento en que la persona
servidora o candidata obtuvo como minimo el grado académico de
Bachiller Universitario.

1.2. Debe corresponder al ejercicio de actividades y tareas a nivel
profesional, para cuyo desempeno se requiera dicho grado académico
como minimo.

1.3. En el periodo de ejercicio de las labores profesionales, la persona
servidora o candidata, debia estar Incorporada al Colegio Profesional
respectivo. Se obvia este requisito solo en los casos en los que:

e No exista Colegio Profesional o existiendo éste no exija la
colegiatura o bien no lo exija para el ejercicio del correspondiente
grado profesional”.
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b. También dentro de los requisitos para el cargo, esta 2 anos de
experiencia en manejo de personal, y segun el expediente del
Ingeniero Solis, viene una Certificacion laboral del “Tajo Atenas”,
donde indica que labor6 dirigiendo personal por un lapso de cinco
anos (2014-2019), y en el curriculum del Ingeniero indica que su
labor era como Administrador, de igual forma esa experiencia fue
antes de adquirir su Licenciatura. (Folios 01-02)

Seguan la Circular DG-CIR-005-2020, de la Direccion General del Servicio
Civil, hace mencion sobre la Certificacion de la Experiencia en manejo de
personal:

“En todos los casos senalados, la experiencia debe ser documentada
mediante certificacion extendida por la autoridad competente de la
organizacion publica o privada de que trate y contener como minimo
los siguientes datos:

e Nombre de la organizacion publica o privada.

e Nombre completo, cargo y firma de la autoridad que certifica la
experiencia.

e Titulo o clasificacién del puesto o puestos desempenados.

Naturaleza del trabajo y actividades realizadas.

e Periodo durante el cual desempeno las labores de nivel profesional
(incluye fecha de inicio y de fin, asi como jornada laboral)

e Cantidad y clasificacién de los puestos del personal que supervisé
(aplica en el caso de experiencia en supervision de personal).

Es importante agregar que cuando las certificaciones citadas
contengan varias hojas, las mismas deben estar debidamente
foliadas y firmadas por la autoridad correspondiente”.

c. De acuerdo a la Certificacion Laboral mencionada en el punto b
anterior, esta Auditoria Interna solicitéo a la C.C.S.S. un estudio de
salarios del Ingeniero Solis, y el mismo aparece registrado como
cotizante a partir del marzo 2020 con la Municipalidad de San
Mateo, anteriormente a esa fecha no aparece que haya laborado para
ninguna otra empresa, tampoco como trabajador independiente.
(Adjunto estudio de salarios).
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3. ASPECTOS A CONSIDERAR

Por todo lo anterior mencionado, podriamos estar ante un acto de
contratacion irregular, por un posible incumplimiento en los requisitos del
cargo y reconocimiento del salario del cargo a una persona que en
apariencia no cuenta con la idoneidad, ademas segun lo que ya se
mencionod en este informe el plazo maximo para nombrar a un funcionario
interino es de dos meses, y el Ingeniero Solis ya tiene 5 meses ejerciendo el
cargo de forma interina, devengando el salario que se reconoce en el
puesto.

a- Se le advierte al Jerarca administrativo proceda a valorar la
situacion advertida, considerando siempre que el actuar de todo
funcionario publico debe de tener sustentado con el principio de
legalidad, descrito en los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11
de la Ley General de la Administracion Publica, que el actuar
contrario a esto podria generarles responsabilidades administrativas,
civiles o penales.

b- Lo advertido podria ocasionar la materializacion de algun riesgo y,
conlleven a obstaculizar el logro de los objetivos institucionales, por
una posible mala contratacion realizada, que podria generar la
apertura de un procedimiento administrativo, con el fin de obtener la
verdad real de los hechos.

Asi las cosas, es importante mencionar que las advertencias que realiza la
Auditoria Interna, cuentan con la intencion de que agreguen valor a los
procesos institucionales y, de ella se derive una accion correctiva, tanto en
el sentido legal como administrativo, aunque la advertencia no resulte de
obligado acatamiento por parte del jerarca, es de esperar que éste actue de
manera congruente con lo advertido, toda vez que el articulo 12 de la
LGCI, le impone, entre otros, en sus deberes en su calidad de jerarca y
responsable del adecuado funcionamiento del sistema de control interno,
resaltados en los incisos b) y c) de dicho articulado, el que se mencionan:

“b) Tomar de inmediato las acciones correctivas, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irregularidades.

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria
interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria
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externa y las demds instituciones de control y fiscalizacion que
correspondan”.

Se le solicita respetuosamente comunicar a esta Auditoria Interna, en un
plazo de 3 dias habiles las acciones tomadas con relacion a esta
Advertencia, segun lo senalado en el articulo 33, inciso b) de la Ley

General de Control Interno.

ANALUCRECIA  Fmadodsiuinente o
MONTERO JIMENEZ (FIRMA)

Fecha: 2021.05.04

JIMENEZ (FIRMA) 10:15:13 -06'00"

Licda. Ana Lucrecia Montero Jiménez
Auditora Interna

Cc: Archivo
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