ACTA DE LA SESION ORDINARIA #123
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MATEO DE ALAJUELA
EL DIA 05 DE SETIEMBRE DEL 2022
Periodo 2020-2024

PRESIDENTE
Maria Julia Bertarioni Herrera (PLN)

REGIDORES PROPIETARIOS REGIDORES SUPLENTES
Marjorie Delgado Hidalgo (PUSC) Lorena Vargas Arguedas (PUSC)
Luis Eduardo Rodriguez Vargas (PLN) Patricia Campos Mora (PLN)
Gary Villar Monge (PLN)

Karol Arburola Delgado (PUSC)

SINDICOS MUNICIPALES ASESORIA LEGAL EXTERNA
Xiemely Villalobos Licenciado Michael Duran Arrieta

FUNCIONARIOS MUNICIPALES
Lic. Jairo Guzman Soto Arlene Rodriguez Vargas Isabel Cristina Peraza Ulate
Alcalde Vice Alcaldesa Secretaria

COMPROBADO EL QUORUM Y APROBADO EL ORDEN DEL DIA, SE INICIA LA SESION
AL SER LAS DIECIOCHO HORAS. Oracion a cargo de Isabel Cristina Peraza Ulate.

La Presidente Municipal llama a la sefiora Karol Arburola a ocupar la curul del Propietario José
Joaquin Venegas quien esta ausente.

ARTICULO PRIMERO: ATENCION DE VISITAS

Los sefiores Haley Scott, Jaimy Zamora y José Luis Alpizar, miembros del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion de San Mateo estan presentes:

Scott: Gracias por recibirnos. Hoy les vamos a dar un resumen de los avances que hasta hoy
hemos logrado después de nuestro nombramiento hace 2 meses.

En Junio 28, se conformé la Junta Directiva oficialmente y se sostiene ese mismo dia la
primera reunion como grupo.

En Julio:

» Actualizacion de la Cédula Juridica. Se finaliza el Plan Operativo Anual (POA), durante
la primera semana de ese mes, segun lo solicitado.

» Apertura Libro de Actas: Se realiza la apertura del libro de actas y otro de Inventarios y
Balances, ya que los anteriores se encuentran secuestrados por el OlJ, segun nos lo
confirma la sefiora Auditora Interna Municipal, Licenciada Lucrecia Montero.

» Apertura de Libros Contables: Se realiza la apertura de libros contables (Diario y
Mayor), ya que los anteriores se encuentran secuestrados por el OlJ, segtn nos lo
confirma la sefiora Auditora.

» Se crean los correos electrénicos de cada uno de los miembros de la Junta Directiva.

» Reuniones con actores clave: Se sostienen reuniones con Legal, Auditoria y otros
miembros clave, mediante las cuales se revisaron aspectos claves en estos ambitos
para el correcto funcionamiento del CCDRSM.



En Agosto:

» Cambio de firmas en el Banco de Costa Rica (BCR) para poder realizar los tramites
bancarios correspondientes.
Cuentas SIPP: Se tramita ante la Contraloria General de la Republica (CGR) la creacion
de las cuentas del Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).
Presupuesto 2023: Se crea el presupuesto para el afio 2023 (en proceso de subirlo al
SIPP).
Nuevo Reglamento: Revision y retroalimentacion por parte del Asesor Legal Municipal
sobre el nuevo reglamento del CCDRSY (pendiente de su publicacion en La Gaceta).
Acercamiento con los subcomités (Comités Cantonales) anteriores. Se sostienen
pequernas reuniones con algunos grupos y subcomités para escuchar sus necesidades
e inquietudes.
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En Setiembre (Planeado):

» Calendario de Convocatoria Asambleas para Comités Comunales: Se crea el
calendario para convocar asambleas para la eleccion de los nuevos comités comunales
durante el mes de setiembre.

» Redes Sociales: Se crea la pagina “Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San
Mateo” en la red social Facebook (proxima a lanzarse).

» Incorporacion en SICOP (Sistema Integrado de Compras y Obras Publicas): Se tiene
un primer acercamiento con funcionaria de RACSA (Maria Isabel Mora Calderén
mamoracracsa.qo.cr) para iniciar la incorporacion del CCDRSM en SICOP (en
proceso).

Como pueden ver, se han realizado una serie de acciones administrativas necesarias para el
correcto funcionamiento del CCDRSM. La siguiente fase segun nuestro POA es convocar y
Jjuramentar a todos los grupos interesados en cada uno de los distritos del canton, segun el
reglamento durante el mes de setiembre, para poder trabajar en conjunto y lograr reactivar asi
el deporte y la recreacion del canton, lo antes posible.

Adicionalmente les informamos que no encontramos liquidaciones del presupuesto en el SIPP
de anos anteriores y requerimos se nos brinde al menos la siguiente informacion
correspondiente a los presupuestos del afio 2020 y 2021.

1) Presupuesto 2020: El presupuesto inicial y extraordinario que se aprobaron para el afio
2020, asi como el monto que se le liquido a final de arno. (liquidacion presupuestaria) al
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion anterior durante el afio 2020.

2) Presupuesto 2021: El presupuesto inicial y extraordinarios que se aprobaron para el
ano 2021, asi como el monto que se le liquidé a final de afio (liquidacion presupuestaria)
al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion anterior durante el afio 2021.

Todo esto para poder poner al dia dichas liquidaciones en el SIPP ante la Contraloria y poder
comenzar el 2022 como corresponde. En caso de que no se cuente con esta informacion,
favor también hacérnoslo saber, para tenerlo como respaldo ante la Contraloria y se nos
permita continuar con las diligencias correspondientes en el sistema.



Les cedo la palabra a nuestras comparieras Jaimy Zamora y Lillibeth Carmona para que se
manifiesten en relacion a una reunion virtual que tuvieron en la Contraloria.

Jaimy comenta que de manera virtual tuvieron ella y Lillibeth una reunion con personeros de
la Contraloria General de la Republica.

Cuando buscaron presupuestos de los afios 2020, 2021 y 2022, no encuentran nada y es
cuando nos dicen que eso es un gran problema y que los tnicos que nos pueden ayudar son
ustedes. Inclusive dicen que si no hay, tampoco podia la Municipalidad girarles nada ni el
Comité podria usar ese dinero. La muchacha estaba muy preocupada porque en este caso,
tiene que haber una justificacion de la Municipalidad del porqué no existe esa informacion.
Tambien nos preguntoé si ustedes nos habian depositado.

Lillibeth: En realidad fueron dos reuniones porque en la primera no pudieron hacer nada y se
quedaron asustados por la situacion presentada. En la segunda reunion ya nos dijeron que
si habia un presupuesto presentado para el 2022 y yo diria que es cuando estuvo Kattia la de
Sotela y también Alvarito, pero no tiene tampoco liquidacion del 2022.

Lo duro es saber que aunque en la cuenta hay dinero, no podemos tocarla por lo que estamos
con las manos amarradas. No podemos hacer nada aunque queramos.

Y de feria, en una reunion que tuvimos con Norman, Sebastian y Arlene nos dicen que por
culpa del Comité Cantonal de Deportes la Municipalidad no logra la calificaciéon que necesitan,
por eso si no nos ayudan, van a seguir obteniendo baja calificacion en la NICPS

Nuestra responsabilidad es el Presupuesto 2023, que contra todos los prondsticos hemos
logrado hacer. Ella nos dice: “Ustedes no pueden sacar esa informacion de la nada, ellos si”.
Sabemos de la disponibilidad de Sebastian, pero él no puede darnos esa informacion de la
noche a la manana. Creo que habria que sacar estados de cuenta del Banco.

Scott: Si, ya llegamos hasta aqui en lo que a nosotros respecta. Luis Eduardo: Recuerden
que yo les dije desde un principio que lo que ustedes asumian no iba a ser facil. Felicitarlos
porque hasta hoy han hecho las cosas bien y estamos seguros que las van a sequir haciendo.
Sé que esto es algo que se puede solucionar con la ayuda de Sebastian y del Licenciado
Duran quien también les ha estado dando una buena asesoria en todo lo relacionado con el
Comité. Y es cierto que por estas situaciones con el Comité, estamos en rojo con la NICPS
porque al no haber Comité o mas bien al no funcionar bien, no presentaban presupuestos, no
habia liquidaciones, no habia nada. En este caso, yo diria que esos gastos estan respaldados
con cheques que son los que el Comité todavia emite.

Esta peticion que nos hacen, nosotros se la pasamos al Administrador o sea a Jairo él es
quien se las traslada a los demas para que ellos les ayuden con esa informacion.

Gary: De mi parte, también felicitarlos por la labor que estan haciendo. Las cosas se hacen
bien cuando se quiere y ustedes lo estan haciendo perfecto. Silo que necesitan es un acuerdo
para que Sebastian, el Contador les ayude, aqui estamos. Y no piensen que son necios
viniendo aqui, eso es lo que queremos de ustedes, que siempre que necesiten algo, vengan
a exponernos la situacion. Aqui no vienen a estorbarnos. Saben que este Concejo siempre
va a estar aqui para apoyarlos en todo lo que necesiten.

Maria Julia: Cierto lo que dicen los comparieros. Estan trabajando de manera espectacular.
Lo que vamos a hacer es pasarle su inquietud y solicitud al Alcalde para que él autorice a los
encargados a darles esa informacion.

Karol: Dos dudas: no me quedo claro cuando dicen que ya le pidieron ayuda a Sebastian y
éste les dice que vayan al Banco. La otra es relacionada con el tema de los Comités
Comunales. Ustedes van a presentarse a las diferentes comunidades a juramentar las
existentes o a juramentar a los que se van a formar bajo un proceso de asamblea y si van a
informar y de ahi es donde se van a tomar los integrantes?



Jaimy: Con respecto a la primera duda. El problema con las liquidaciones es que no hay como
documentarlas porque no hay facturas, ni estados financieros, pero si salié dinero y no hay
como justificar esos egresos.

Sebastian si podria ayudarnos, y ya tenemos listo el presupuesto 2023 para subirlo al SIM.
Tenemos plata, pero por esta situacion, no podemos tocarla, no podemos invertir, no podemos
hacer nada, en otras palabras.

Licenciado Duran: Lo que pasa es que la Municipalidad si esta obligada por Ley a
presupuestar el 3% de ley para el Comité, obviamente esos recursos tienen que ir de acuerdo
al presupuesto de ellos Iuego tienen que subir al SIM. Hay que definir cuales fueron esos
gastos que se hicieron y cuando fue el ultimo desembolso que hizo la Municipalidad.

Jairo: En lo que a mi, me corresponde, es simple porque por Ley yo tengo que depositarles
ese dinero y siempre lo he hecho.

Maria Julia: Entonces Jairo, de su parte es entonces indicarles eso por escrito para que ellos
justifiquen esos ingresos.

Scott: Es algo como reconstruir y poder hacer la liquidacion. Inclusive, la Contraloria General
de la Republica, va a habilitar, un fin de semana ese programa para poder incluir todos esos
datos.

Jairo: De mi parte también felicitarlos por el trabajo hecho. Sabia que no iba a ser facil por lo
que habia venido sucediendo con los Comités anteriores, pero aclaro que no creo que haya
sido su intencion, sino mas bien falta de conocimiento y asesoria de como hacer las cosas,
como hoy lo estan haciendo ustedes con el apoyo legal y de nosotros. Lo veo subsanable y
le vamos a entrar al tema para buscar la solucion.

Maria Julia: Entonces muchas gracias por venir a compartirnos sus avances y peticiones.
Ojala que todo esto redunde en beneficio del deporte y recreacion de nuestro Cantén y el
serior Alcalde, Licenciado Jairo Guzman, va a darle seguimiento a su peticion.

SEGUNDO: LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR. Se lee y discute el acta de la sesion ordinaria #122 del 29 de agosto 2022 y se
aprueba con una votacion de 5 votos.

ARTICULO TERCERO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA RECIBIDA

1.-Oficio AL-CPAAGRO-029-2022 de la Asamblea Legislativa solicitando criterio del
expediente #22.789 “Ley Reguladora de los Organismos genéticamente Modificados de
Polinizacion Abierta”.

2.-Oficio AL-CPEAMB-0110-2022 de la Asamblea Legislativa solicitando criterio del
expediente #22.791 “Adicion articulo 18 Bis a la Ley Organica del Ambiente y sus Reformas.
3.-Oficio AC-0715-22 de la Municipalidad de Montes de Oca apoyando expediente. #22.610
“Ley para autorizar a los Concejos Municipales a realizar sesiones virtuales en comisiones”.
4.-Oficio MG-S-ACUER-a173-2022 de la Municipalidad de El Guarco apoyando Expediente
#22.610 “Ley para autorizar a los Concejos Municipales a sesiones virtuales en comisiones”.
5.-Oficio MB-SM-OFI-504-2022 de la Municipalidad de Bagaces apoyando el Expediente
#22.610 “Ley para autorizar a los Concejos Municipales a sesiones virtuales en comisiones.
6.-Oficio DSC-ACD-446-09-2022 de la Municipalidad de Tibas, apoyando el expediente
#22.610 “Ley para autorizar a los Concejos Municipales a sesiones virtuales en comisiones”.
7.-Oficio-CM-0215 de la Municipalidad de Rio Cuarto apoyando el expediente #22.610 “Ley
para autorizar a los Concejos Municipales a sesiones virtuales en sus comisiones”.
8.-Oficio-CM-0217 de la Municipalidad de Rio Cuarto apoyando la Declaratoria de Interés
Educativa el IV Congreso de la Ensefianza del Inglés de la Region Huetar Norte 2022.



9.-Oficio MBA-SCM-2020-2024-0620 de la Municipalidad de Buenos Aires apoyando el
expediente #22.610 “Ley para autorizar a los Concejos Municipales a realizar sesiones
virtuales en sus reuniones de comisiones”.

10.-Oficio MBA-CCM-2020-2024-0-625-2022 de la Municipalidad de Buenos Aires apoyando
las gestiones realizadas por la Directora del Liceo de Tarcoles para la construccion de ese
centro educativo.

11.-Oficio SEC -4114-2022 de la Municipalidad de Grecia apoyando expediente #20.873 “Ley
para prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado anteriormente
denominado “Ley contra el Acoso Laboral en el Sector Publico y Privado’.

12.-Oficio DSC-ACD-452-09-2022 de la Municipalidad de Tibas apoyando las gestiones
realizadas por la Directora del Liceo de Tarcoles para la construccion de ese Centro Educativo.
13.-Oficio CPJ-DE-OF-322-2022 del Consejo de la Persona Joven, Ministerio de Cultura,
IFAM, invitando a participar en la capacitacion sobre el Proceso de Conformacion de Comités
Cantonales de la Persona Joven el 17 de setiembre de 10 am a 12md.

14.-Invitacion IFAM a Primer Simposio sobre la Presentacion Estrategia Nacional Proteccion
de las Abejas a celebrarse el 08 de setiembre de 9am a 12md en el Parque La Libertad y
Desamparados.

15.-Invitacion del IFAM al Seminario: Gestion de Riesgo de Desastres para Gobiernos Locales
durante los dias 7, 14, 21 y 28 de septiembre de 9am a 12md.

16.-Oficio IP-032-08-2022 de la UNGL poniendo a conocimiento del Concejo las fichas
técnicas de los proyectos de ley que se relacionan con el Régimen Municipal Costarricense:
#23.081 Disminucién del Impuesto tnico a los Combustibles para la reactivacion de la
economia; #23.298 Fondo de Proteccion contra el Precio de los Combustibles y #23.105 “Ley
de recuperacion de competencias y fortalecimiento de las Jerarquias de los Ministerios”.
17.-Oficio IP-035-08-2022 de la UNGL poniendo a conocimiento de este Concejo el
reglamento prototipo elaborado de manera conjunta desde la UNGL junto con el Servicio
Nacional de Salud Animal y el Colegio de Médicos Veterinarios de Costar Rica, para la Ley
#10.141 “Servicio Municipal de Atencién de Animales de Compariia’.

18.-Oficio IP-036-08-2022 de la UNGL dando a conocer a este Concejo el reglamento prototipo
elaborado desde la UNGL, denominado “Ley Especial para el Comercio Sobre Ruedas”.
19.-Oficio AMSM-319-22 del Alcalde Jairo Guzman remitiendo para su analisis y aprobacion
la modificacion presupuestaria #11-2022 de la Administracion por la suma de 7 millones, cien
mil colones (C7.100.000.00) para transporte y alimentacion de las delegaciones participantes
y 3 millones (€3,000.000.00) para decoracién parque y alquiler de un arbol navideno, para un
total de €10.100.000.00. (VER MOCIONES Y ACUERDOS).

20.-Copia de nota de la sefiora Karla Sandoval Cambronero, dirigida al serior Alcalde
denunciando construccion de una obra de camino privado en Desmonte, cerca de la entrada
de la Iglesia Catodlica, lo que provoca que las aguas fluyan a su propiedad e inunde la misma
asi como su vivienda con el consecuente riesgo de un accidente. (Se conoce y archiva ya
que la original le fue enviada al sefior alcalde a quien le corresponde resolver este tema).
21.-Criterios Juridicos del Licenciado Duran sobre proyecto enzacatado de cancha Higuito,
nueva escala salarias municipal y aumento de dietas a los Regidores y Sindicos.

ARTICULO CUARTO: INFORMES DEL ALCALDE

1.-Esta semana celebramos el Dia del Régimen Municipal. Hubo una charla con los
funcionarios sobre Liderazgo. Esto fue el miércoles 31 de agosto.

2.-Me reuni con el Director de la Escuela Tobias Guzman y el Supervisor en la oficina de la
Supervision del Circuito 9 para coordinar las actividades de la celebracion del mes patrio.



3.-Se reinici6 la entrega de los diarios de CONAPAM a los adultos mayores. Con esto de la
Regla Fiscal muchas instituciones publicas han visto perjudicados sus ingresos.

Creo que hoy la Asamblea libero de ésta, al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y a otras
mas que no recuerdo. Dichosamente, las Municipalidades no nos vemos afectadas.

4.-Esta semana vamos a celebrar el 08 de setiembre de manera conjunta con el PANI, el dia
del nifio. Habra inflables, payasita y juegos varios. Arlene lo esta coordinando.

5.-Ya se adjudicé el paso de alcantarilla en ROMACRI. Este es el relacionado con una
denuncia que hubo.

6.-Se finalizo el lastreado en Eco Villa y en la calle de poza al Arcilla.

7.-Mariana estaremos iniciando en Calle La Union donde se va a hacer un cambio de tuberia
y un tratamiento bituminoso en 500 metros y cabezales.

Karol pregunta donde exactamente y Patricia le responde que donde termina el asfaltado.
8.-En la alameda del INVU Los Angeles en San Mateo, se inici6 con la corta de los perlings
que obstruian el paso a cargo de los peones nuestros y se va a hacer una sustitucion total de
la carpeta asfaltica. Va a quedar bien bonito.

Luis Eduardo le sugiere a Jairo que se haga algo en Calle Las Cruces. Hay muchos huecos.
Jairo le responde que si sobra de ese asfalto pueden utilizarlo ahi, por lo menos en los huecos.
9.-En Calle Paraiso Escondido se va a hacer un asfaltado como lo solicitaron los vecinos.
10.-La modificacion presupuestaria que estoy presentando es para los preparativos de la
Velada Navidefia y la decoracion del parque. Incluye el alquiler de un arbol naviderio.
Marjorie sugiere que el dinero que se pretende utilizar en el alquiler del arbol y que considera
que es mucho, se pueda utilizar mejor en la compra de luces y oftro tipo de decoraciones.
Talvez con eso logremos abarcar mas espacio decorativo. Inclusive se puede usar el arbol
que ya existe. Arlene dice que se le puede hacer otro anillo para que quede mas alto.

Jairo: No le veo problema a eso. Coordinen con Arlene, quien es la encargada.

ARTICULO QUINTO: INFORME DE COMISIONES

Maria Julia comenta que hoy se reunio la Comision de Hacienda y Presupuesto para ver el
tema de la nueva escala de salarios. Por la comision estuvieron presentes su persona y Luis
Eduardo Rodriguez Vargas y como oyente la compafiera Karol Arburola.

También los funcionarios municipales, miembros de la Comision de Revision y Actualizacion
de los Manuales de Puestos de la Municipalidad Heiner Miranda, Eleanay Salas y la
Encargada a.i. de Recursos Humanos, Rebeca Paniagua junto con el Asesor Legal Michael
Duran, a quien Maria Julia le cede la palabra para que dé el dictamen o criterio al que llegé la
Comisién sobre el tema mencionado.

Licenciado Duran: Veamos. Sabemos de la existencia de un nuevo Manual de Puestos y
Funcionamiento de esta Municipalidad, el cual fue elaborado por don Eduardo Rojas, quien
uso la ley anterior y lo que hizo fue equipar los salarios minimos para el sector privado en ese
momento. Cuando se compara con la escala que hace la Union Nacional de Gobiernos
Locales (UNGL) como modelo, hay muchos salarios que se encuentran por debajo de esa
escala, aun tomando en cuenta el percentil 10 que es el mas bajo de las instituciones
pequenias, como esta Municipalidad.

Luis Eduardo: En la sesion anterior cuando se presento este proyecto, yo fui el que insistio
en que antes de aprobarla, se pasara a comision para que quedara bien claro.

Hoy en la comision, después de escuchar a los comparieros de la Comision de Revision y
Actualizacion de los Manuales de Puestos de la Municipalidad y con la parte legal, me quedo
muy claro que estamos bien con el tema de legalidad.



Me quedd bien claro que podemos hacer frente a este tipo de erogacion, como lo explicaron
los funcionarios municipales y que por ende podemos estar tranquilos. Nada va a afectar las
finanzas municipales ya que ellos presentaron de donde se van a tomar estos recursos.
Debemos de considerar que es un tema mas para ordenar la casa, algo que también hicimos
con el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion.

Con esto ya nuestra municipalidad se va a poder codear con las otras municipalidades del
pais porque nos pondriamos al dia con los aumentos y demas. Con esto también vamos a ser
capaces de retener a nuestros funcionarios porque van a ser salarios competitivos a nivel
nacional.

Gary: Vamonos a una extraordinaria y que entonces nos expliquen a todos, como dijo Julia.
Me queda la duda y desde un principio lo dije. Nosotros somos autbnomos, eso significa que
no tenemos la obligacion de regirnos por lo que dice la UNGL. Me preocupa de gran manera
que entre la escala del percentil 10 hay un abismo descomunal de salarios entre los mas altos
y los mas bajos. Porqué no tomar 1 base del medio por ejemplo y favorecer de igual manera
a los de abajo? También les dije desde un principio hacer un estudio donde incluyeran otras
instituciones como al Ministerio de Trabajo y que viniera mejor fundamentado y no lo hicieron.
Y mas me preocupa es que hace un ano, la administracion contrato una asesoria profesional
de una persona que se supone que era conocedor absoluto y a quien se le pagdé una suma
considerable para hacer bien las cosas y ahora resulta que todo estaba mal. Y esa escala la
aprobamos aqui. Entonces, me explican que hizo mal Eduardo o qué estan haciendo ustedes
mal ahora. Si fue Eduardo pues que venga y nos explique porque para eso se le pago. Si
ustedes me dicen que lo que se hizo hace un afio estuvo bien porque estaba abocado a la
realidad esta bien, pero en base a eso es mi preocupacion. Y que conste, no estoy en contra
de aumentar los salarios, sino que me quieran meter 1 porcentaje no justo para todos. Lo digo
y lo vuelvo a repetir. Hagan un estudio o pagamos ofra asesoria para que nos hablen claro.
Es cierto que nuestros ingresos estan creciendo, pero eso no es motivo para darle un
garrotazo a nuestras finanzas como éste que se quiere dar. Recuerden que somos un Organo
Colegiado, donde podemos pensar diferente.

Licenciado Duran: Dos cosas, esto no es un aumento segun el costo de vida. Lo que hizo
don Eduardo fue, primero generar el nuevo Manual de Puestos y luego generar 1 escala
Salarial, basada en el decreto de los nuevos salarios minimos del sector pubico del Ministerio
de Trabajo que es con el que se basa la Municipalidad.

Karol: No voy a redundar para reforzar lo que dice Gary. Respeto el criterio de los compafieros
funcionarios porque ellos son los expertos en esta materia, sin embargo, creo que hay algunos
aumentos muy considerables. Mi propuesta personal era que se hiciera de manera escalada.
Entiendo que algunos aumentos han sido bajos y hace 2 afios que ni aqui, ni ninguna
institucion publica tuvo pago de anualidades ni aumentos. Comprendo el tema de que tenemos
que ser agradecidos, pero no se trata de oponerme ni que entienda que es algo que se tiene
que hacer y nadie tiene que jugar con el ingreso de la familia, pero repito no es parejo.

Jairo: Para aclarar el tema y quede claro, en mi caso en particular, los alcaldes no tenemos
anualidades ni nos pagan la liquidacion una vez que terminemos nuestras funciones.

Con tal de que esto no se vea a mi favor, yo estaria dispuesto inclusive a renunciar al aumento
que a mi me corresponde.

Luis Eduardo: Para mi lo mas facil es no venir a la Comision al ver que nuestros criterios no
valen. No tiene importancia para los demas. Mejor me quedo en la casa o en el negocio.
Karol: Aclarar que cuando yo hago mencion ante “x” situacion, no lo hago de manera
personalizada. Asi lo hice en el caso de la promotora Siany Rodriguez cuando defendi su
posicion al solicitar una recalificacion de su puesto.



Maria Julia: Creo que este tema ya esta hablado de mas y se respeta la decision que tome
cada uno de nosotros.

Como lo dice Gary, esto es un Organo Colegiado donde todos podemos opinar y pensar
diferente. Creo que cuando se ven temas como estos seria muy importante de ahora en
adelante que estén presentes todos los miembros del Concejo.

Son temas muy delicados que deben de ser tratados con la asesoria Legal para poderlos
entender bien y no estar repitiéndolos una y otra vez.

Para continuar, el Licenciado Duran, nos va a exponer el dictamen de la Comision de
Hacienda y Presupuesto para tomar el acuerdo. (VER MOCIONES Y ACUERDOS).

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO

Al ser las 17:00 horas del lunes 5 de septiembre del afio 2022, se reunid la comision
permanente de Hacienda y Presupuesto de la Municipalidad de San Mateo, convocada de
manera presencial, estando presentes las siguientes personas en condicion de integrantes de
la comision:

Nombre Puesto
Luis Eduardo Rodriguez Regidor Propietario, Presidente de la Comision
Maria Julia Bertarioni Regidora Propietaria Miembro de la Comision

Recibiendo a los profesionales de la Municipalidad: Heiner Miranda, Sebastian Chaves,
Rebeca Paniagua y Elienay Salas, miembros de la Comision de Revision y Actualizacion de
los Manuales de Puestos de la Municipalidad con motivo de revisar en el orden del dia la
propuesta de la Administracion con motivo de homologar la escala salarial de la Municipalidad
al percentil 10 de la escala salarial modelo para el Régimen Municipal elaborada por la Union
Nacional de Gobiernos Locales, (UNGL).

También esta presente en la reunion el asesor legal externo del Concejo Municipal, Licenciado
Michael Duran Arrieta, comprobado el quorum, votado el orden del dia, se entré a conocer el
punto unico del orden del dia, siendo que luego de revisado los estudios y las anotaciones
realizadas en los oficios CPNT-SM-23-22 de 26 de julio del 2022 y oficio RRHH-SM-0055-22,
a la luz de lo establecido por la Contraloria General de la Republica en su dictamen de fecha
08 de junio del 2021, mediante DFOE-LOC-0276, el cual explica el Lic. Duran Arrieta,
determinandose lo siguiente:

“c) Respecto a la posibilidad de aumentar el porcentaje de percentil salarial, de acuerdo con
la Escala Salarial de la UNGL Toda municipalidad debe cumplir con el bloque de legalidad
vigente en relacién con la etapa de formulacion, aprobacion interna y ejecucion, las cuales son
de responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados, la cual requiere que se realice un
gjercicio de analisis serio, desde la perspectiva de la planificacion, sobre la inversion de los
limitados recursos publicos con los que se cuenta, para atender de la mejor forma las
necesidades del cantén y lograr una distribucion adecuada de conformidad con los objetivos,
metas y prioridades contenidas en el plan operativo institucional.

Con la asignacion optima de los recursos disponibles, se pretende contribuir al cumplimiento
de los objetivos y metas previamente establecidos, ya que todos los recursos, si es que en
realidad son requeridos, deben contar con los estudios técnicos y legales necesarios y calcular
las erogaciones que se demandaran en su totalidad, como lo informan los principios de
programacion, exactitud, especialidad y sostenibilidad y, esto ocurrira o tendra lugar a partir
de que sea aprobado por quien tiene la competencia de hacerlo.



Es por lo anterior, que tal y como lo sefiala en el criterio interno, del Gestor Juridico de la
Municipalidad de Upala, de conformidad con el articulo 21 de la Convencion Colectiva de ese
Gobierno Local, ese porcentaje del percentil salarial debe fundamentarse, en un estudio de
factibilidad financiera, y ademas se obliga a observar y cumplir el articulo 109 del Codigo
Municipal.

Es esencial entonces, que considere esa Administracion la viabilidad financiera necesaria para
hacer un cambio de percentil, y lo presente para su debido tramite de ser el caso, ante el
organo competente; ya que el estudio de factibilidad es fundamental para establecer
razonablemente la sostenibilidad, tanto el presente periodo como los siguientes, fijando
especial atencion a las obligaciones salariales de caracter permanente que pueden surgir para
la Municipalidad, y la crisis econémica y financiera que presenta actualmente la realidad local
y nacional. La obligatoriedad de cumplir con los principios de equilibrio presupuestario y de
sostenibilidad previstos en el articulo 100 del Cédigo Municipal y en la demas normativa
aplicable, obligan a que la Administracion, previo a tomar una decision de tal naturaleza, deba
considerar con especial atencion la posibilidad de que pueda caer en déficit, si no le llega a
ser sostenible ese aumento en el tiempo. Y no puede ademas desconocer las otras
disposiciones normativas que le son de aplicacion obligatoria, de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional vigente.”

En este sentido explica el Lic. Duran que la parte técnica misma que ademas esta integrada
por aspectos discrecionales atendiendo a disposiciones las reglas de la l6gica, la ciencia y la
técnica aplicable, la justicia y la conveniencia y los principios de eficiencia y razonabilidad, son
cuestiones que son de resorte exclusivo de los profesionales especialista que trabajaron en la
actualizacion de los instrumentos sometidos a revision, quienes son los responsables del
cumplimiento de lo reglado en los articulos 15 y 16 de la Ley General de la Administracion
Publica, mismos que indican:

“Articulo 15.- 1. La discrecionalidad podra darse incluso por ausencia de ley en el caso
concreto, pero estara sometida en todo caso a los limites que le impone el ordenamiento
expresa o implicitamente, para lograr que su ejercicio sea eficiente y razonable. 2. El Juez
gjercera contralor de legalidad sobre los aspectos reglados del acto discrecional y sobre la
observancia de sus limites.”

“Articulo 16.- 1. En ningun caso podrén dictarse actos contrarios a reglas univocas de la
ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, I6gica o conveniencia. 2. El Juez
podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos discrecionales
del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

Asimismo, la asesoria legal del Concejo desde el CRITERIO JURIDICO CJ-0009-2017-MSM-
BSA, habia indicado que: La posicion anterior, ha sido reiterada por la Procuraduria General
de la Republica (PGR), quienes al respecto han sefialado:

“En principio, su autonomia le permite a las municipalidades establecer su propia politica
Salarial y por ende, acordar un particular régimen remunerativo a favor del personal de
confianza. Esa potestad se deduce de la lectura conjunta de las atribuciones senaladas en
los incisos a), b) y f), del articulo 4, del Codigo Municipal: .... Nétese que la potestad de las
municipalidades de fijar su propia politica salarial coincide con lo estipulado en el articulo 21
de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos (n.° 8131 del 18 de
setiembre de 2001), el cual excluye a las municipalidades del ambito de accién de la Autoridad
Presupuestaria en lo que respecta a materia salarial...”. (Dictamen C-18-2010 del 25 de enero
del 2010).



Por su parte la Contraloria General de la Republica (CGR) ha indicado:

“El sistema de remuneracion que cada municipalidad defina e implemente es responsabilidad
de su administracion, la cual debe atender los principios de legalidad y sana administracion,
cumpliendo los requisitos que para actos administrativos de esta envergadura se exigen
(estudios, resoluciones, publicaciones, etc.). En ese sentido, el sistema de remuneracion que
se elija debe tener como antecedente un estudio formalmente establecido y consignado en los
instrumentos pertinentes (documento del estudio, estatuto, reglamento, manuales, etc.);
instrumentos a los que se recurrira para su aplicacion y resolver las situaciones que sobre el
particular surjan.” (Contraloria General de la Republica, oficio n.° 13376 del 12 de diciembre
del 2008 —-FOE-SM-2470.

A partir de lo expuesto, y como primera conclusion, podemos sefalar que la politica
organizativa y salarial y la asignacion de funciones en los respectivos cargos de la
municipalidad (establecimiento de manuales de puestos, manuales de clases, escalas
Salariales, etc.), son competencia del Concejo Municipal, como expresion de la autonomia
municipal reconocida constitucionalmente. (...)

Sobre la construccion de la Escala Salarial enconframos 2 elementos normativos
fundamentales, sean el articulo 131 y el transitorio 1 del Cédigo Municipal, los cuales indican
lo siguiente:

“Articulo 131. - Los sueldos y salarios de los servidores protegidos por esta ley, se regiran de
conformidad con las siguientes disposiciones:

a) Ningun empleado devengara un sueldo inferior al minimo correspondiente al desempefio
del cargo que ocupa.

b) Los sueldos y salarios de los servidores municipales seran determinados por una escala de
sueldos, que fijara las sumas minimas y maximas correspondientes a cada categoria de
puestos.

c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomaran en cuenta las condiciones
presupuestarias de las municipalidades, el costo de vida en las distintas regiones, los salarios
que prevalezcan en el mercado para puestos iguales y cualesquiera otras disposiciones
legales en materia salarial.

Para elaborar y actualizar la escala de sueldos las instancias competentes podran solicitar
colaboracion a la Direccion General de Servicio Civil.”

“TRANSITORIO I.- Dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), en coordinacion con la
Direccion General de Servicio Civil, procedera a elaborar un Manual general de clases para
que, sin perjuicio de los intereses y derechos adquiridos por los servidores de las
municipalidades, se promulgue una escala de salarios unica para el personal de las
municipalidades.”

Sobre este particular se puede consultar el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica C-18-2010, 25 de enero, 2010 que indica:

Por otra parte, la definicion de politicas salariales, evidentemente, debe responder a
parametros de razonabilidad y proporcionalidad, por lo cual debe estar respaldada en estudios
sobre las necesidades de la municipalidad, asi como del mercado salarial, segun la zona y la
profesion o especialidad del personal requerido. (...) La Contraloria General de la Republica,
al responder una consulta planteada precisamente por la Municipalidad de Alajuela, se refirio
al tema de la politica salarial en las municipalidades, en los siguientes términos: “El sistema
de remuneracion que cada municipalidad defina e implemente es responsabilidad de su
administracion, la cual debe atender los principios de legalidad y sana administracion,
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cumpliendo los requisitos que para actos administrativos de esta envergadura se exigen
(estudios, resoluciones, publicaciones, efc.).

En ese sentido, el sistema de remuneracion que se elija debe tener como antecedente un
estudio formalmente establecido y consignado en los instrumentos pertinentes (documento del
estudio, estatuto, reglamento, manuales, etc.); instrumentos a los que se recurrira para su
aplicacion y resolver las situaciones que sobre el particular surjan.” (Contraloria General de la
Republica, oficio n.° 13376 del 12 de diciembre del 2008 -FOE-SM-2470-). Como se
desprende del oficio recién transcrito, cada municipalidad tiene condiciones, caracteristicas y
circunstancias distintas a las demas.

Asi, los estudios que efectue una de ellas, no necesariamente responden a la realidad de las
otras municipalidades, y por ende, las politicas salariales aplicables a una municipalidad no
necesariamente son aplicables a las otras. Por ello, es indispensable que cada municipalidad
realice sus propios estudios, lo cual le permitira definir politicas salariales acordes a su
realidad. Ahora bien, esta Procuraduria considera necesario indicar que no es procedente que
el Concejo Municipal negocie el esquema salarial con el personal de confianza a contratar,
pues el establecimiento de tales politicas es una atribucion propia de ese organo. En igual
sentido nos pronunciamos en el dictamen C-182-2007 del 11 de junio de 2007, en relacion
con el salario tnico gerencial del Banco Central. Lo sefialado hasta ahora nos permite afirmar
que este Organo Asesor no encuentra impedimento alguno para que las municipalidades, a
través del Concejo Municipal y con base en los estudios que al efecto deben realizarse,
establezcan el sistema de salario tnico como forma de remuneracion para el personal de
confianza. En torno a la igualdad que debe garantizarse a nivel salarial, la Sala Constitucional
en el voto N° 4883-97 indicé lo siguiente:

“Sobre el particular, esta Sala ya se ha pronunciado acerca del derecho que garantiza el
articulo 57 de la Constitucién, de conformidad con el cual "El salario sera siempre igual para
trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia” y que fue desarrollado en el parrafo
segundo del articulo 167 del Cbédigo de Trabajo que a saber dispone ‘A trabajo igual,
desempernado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia iguales, corresponde salario
igual...’. En este sentido, este Tribunal Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia que
el principio enunciado constituye una especialidad del derecho de igualdad garantizado en el
articulo 33 de la Constitucion, pero que por derecho a la igualdad salarial debe entenderse el
derecho a recibir igual remuneracion por igual tarea realizada; asimismo, la Sala también ha
negado que exista discriminacion salarial en caso de servidores que realicen diversas
funciones, que laboren para diferentes poderes publicos, o que trabajen para distintos sectores
laborales -publico y privado- (véanse resoluciones numeros 1472-94 de las 17:54 horas del
21 de marzo de 1994 y 6471-94 de las 9:39 horas del 4 de noviembre de 1994). Asi se aprecia
en el siguiente extracto: ‘El principio de igualdad, contenido en el Articulo 33 de la Constitucion
Politica, no implica que en todos los casos, se deba dar un tratamiento igual prescindiendo de
los posibles elementos diferenciadores de relevancia juridica que puedan existir; o lo que es
lo mismo, no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion.

“En virtud de lo anterior, la informacion de percentiles es sélo un indicador para ayudar a
orientar la decision de una institucion en materia salarial. Es decision de cada organizacion el
determinar el percentil de mercado en el cual se quiere ubicar, con el fin de minimizar la
insatisfaccion de sus funcionarios por pagos insuficientes en relacion con el mercado de
salarios y poder asi retener al personal con las calidades académicas que demanda su ramo
de actividad.
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Sin embargo, esta decision esta influenciada por los planes estratégicos que tengan cada
organizacion y su capacidad financiera para hacer ajustes salariales cuando corresponda.
Los percentiles son valores que dividen un conjunto de datos previamente ordenados en
fracciones de 100, de tal manera que puede calcularse dese los valores correspondientes al
1% hasta el 99%. Si por ejemplo, para el puesto “X” los datos recolectados mediante la
encuesta de salarios nos permiten establecer que el P75=350.000,00 colones, significa que el
756% de los salarios pagados por las organizaciones encuestadas estan por debajo de
¢350.000,00 colones y el 25% estan por encima de ese valor. Si el salario de mi organizacion
para ese puesto es de ¢350.000,00, significa que yo pago un salario mas alto que el 75% de
las organizaciones encuestadas.

Debido a que el percentil permite un mayor fraccionamiento de las observaciones, en las
investigaciones salariales se prefiere este tipo de medida de posicion con el fin de tener un
mejor conocimiento de la ubicacion de una organizacion en el mercado salarial. Estudio
Salarial de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal (IESUE) del sector
administrativo y académico.

POR TANTO: En virtud de las consideraciones vertidas y en atencion de los estudios técnicos
y de factibilidad econémica presentados, y las justificaciones dadas en los oficios CPNT-SM-
23-22 de 26 de julio del 2022 y oficio RRHH-SM-0055-22, esta comision recomienda al
Concejo Municipal, homologar la escala salarial de la Municipalidad de San Mateo al percentil
10 de la escala salarial modelo para el Régimen Municipal elaborada por la Union Nacional de
Gobiernos Locales para el segundo semestre del afio 2022. (VER MOCIONES Y
ACUERDOS).

ARTI'CULO SEXTO: MOCIONES Y ACUERDOS

1.-CONSIDERANDO: Oficio AMSM-319-22 del Alcalde Jairo Guzman remitiendo para su
analisis y aprobacion la modificacion presupuestaria #11-2022 de la Administracion por la
suma de 7 millones, cien mil colones (€7.100.000.00) para transporte y alimentacion de las
delegaciones participantes en la Velada Navidefia 2022 y 3 millones (€3,000.000.00) para
decoracion parque y alquiler de un arbol navidefio, para un total de €10.100.000.00.

POR TANTO: Se acuerda aprobar la Modificacion Presupuestaria #11-2022 por la suma de
¢10.100.000.00 (Diez millones cien mil colones exactos) para pagar transporte y alimentacion
de las delegaciones participantes en la Velada Navideria y para decoracion parque y arbol

navideno.

MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
MODIFICACION 11-2022

PROGRAMA 1lI

CODIGO Inversion IBI AUMENTO DISMINUYE
1.05.01 Transporte dentro de pais 5.100.000,00
2.02.03 alimentos y bebidas 2.000.000,00
1.01.99 Otros Alquileres 3.000.000,00
1.04.99 Otros servicios gestion y apoyo 10.100.000,00
10.100.000,00 10.100.000,00

Se modifica para el transporte y alimentacion de las bandas que asistiran a la velada navidena
Se modifica para la decoracion del parque de San Mateo para navidad, incluyendo el alquiler de un arbol navidefio

Votacion unanime y definitiva con 5 votos a favor y con dispensa de tramite de comision
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2.-CONSIDERANDO: Criterio legal del Licenciado Michael Duran Arrieta, Asesor Legal del
Concejo Municipal donde avala la solicitud hecha por la Asociacion de Desarrollo Integral de
Higuito de San Mateo para la realizacion de un convenio entre esta Asociacion y la
Municipalidad de San Mateo para llevar a cabo el proyecto “Enzacatado Plaza de Deportes de
Higuito de San Mateo” por un monto de 7 millones de colones.

POR TANTO: Se acuerda aprobar el convenio en todos sus términos y autorizar a la vez al
Licenciado Jairo Guzman Soto, Alcalde Municipal, para la firma del mismo. Lo anterior, con
base en los numerales 4 inciso f, 7 y 71 del Codigo Municipal, en concordancia con el numeral
19 de la Ley de Desarrollo de la Comunidad y con el firme objetivo de contribuir al desarrollo
comunal, la salud el bienestar y el progreso econoémico y social de los habitantes de Higuito
de San Mateo. Se aclara que cuando el proyecto se haya ejecutado, se debera presentar ante
la Alcaldia Municipal dentro del mes siguiente, la liquidacion de la partida, con un detalle de
gastos aportando las facturas de las compras, las cuales deben ser debidamente autorizadas
por la Direccion General de Tributacion. Las facturas de mano de obra o servicios deben ser
respaldas por un contrato y la fotocopia de la cédula de la persona que realizé el trabajo.
Votacion unanime y definitiva con 5 votos a favor y con dispensa de tramite de comision

3.-CONSIDERANDO: PRIMERO: Que de acuerdo con lo que establece el articulo 30 del
Codigo Municipal, las dietas de los regidores y sindicos municipales podran aumentarse
anualmente hasta en un veinte por ciento, siempre que el presupuesto municipal ordinario
haya aumentado en relacion con el precedente, en una proporcion igual o superior al
porcentaje fijado.

SEGUNDO: Que la Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-376-2014 del 4
de noviembre de 2014, indic6: “SOBRE EL AUMENTO DE LAS DIETAS A REGIDORES Y
SINDICOS. Los regidores y sindicos son funcionarios de eleccion popular, a quienes se les
retribuye por el ejercicio efectivo de sus funciones, mediante lo que se denomina “dietas”,
regulado por el articulo 30 del Codigo Municipal, que al efecto sefiala: (...) En punto al aumento
anual de las dietas, se desprende de la norma transcrita, que para acceder a éste debe darse,
como requisito previo, un aumento en el presupuesto ordinario municipal en relacion con el
ario precedente, siendo que el porcentaje que se pretenda aumentar anualmente a las dietas
dichas debe ser igual o inferior, al porcentaje de aumento del presupuesto.

La norma también establece un porcentaje maximo de aumento, fijandolo en el veinte por
ciento (20%); tope que solamente se puede aplicar si el mencionado presupuesto municipal
aumenta en una proporcion equivalente o superior. Ademas, se ha entendido que el
incremento de las dietas es una facultad, y no una obligacion, es decir, el aumento anual no
debe darse en forma obligatoria, sin embargo, de aplicarse el mismo debe sujetarse a los
limites que prevé el numeral 30 citado. La competencia para acordar o no un aumento de
dietas, es de resorte facultativo del Concejo Municipal, conforme a lo establecido en el numeral
13 inciso b) del Codigo Municipal, y la decision debera adoptarse mediante acuerdo.”
TERCERO: Que para determinar el eventual incremento en las dietas que regula el Codigo
Municipal, es preciso destacar que cuando se hayan incluido en el presupuesto inicial recursos
de vigencias anteriores y del financiamiento interno y externo, los montos correspondientes a
esas partidas se deben sustraer para efectos de dicho calculo, esto por cuanto no constituyen
ingresos ordinarios del periodo.
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CUARTO: Que atendiendo a la salud de las finanzas publicas y respetando los principios de
equilibrio presupuestario y universalidad, ese aumento debe entenderse bajo dos supuestos
categoricos: el sustento economico originado de las condiciones previstas en la recién citada
norma y la propia voluntad de la Municipalidad de concederlo, siendo que de conformidad con
las previsiones y formulacion presupuestaria para el ano 2023, existe un aumento del
presupuesto en relacion con el presupuesto precedente, el Concejo Municipal tiene la facultad
de aprobar el aumento hasta por dicho porcentaje, todo de conformidad con el articulo 30 del
Codigo Municipal, y las tesis sostenidas por la Procuraduria General de la Republica y la
Contraloria General de la Republica en sus pronunciamientos C-074-2006 de 27 de febrero
de 2006 y CGR/DJ-2346 de fecha 11 de diciembre de 2015, respectivamente.

POR TANTO: Se acuerda aprobar el aumento de las dietas de los miembros del Concejo
Municipal y Sindicos en estricto apego al porcentaje del aumento del presupuesto ordinario
2023 en relacion con el presupuesto anterior.

Votacion unanime y definitiva con 5 votos a favor y con dispensa de tramite de votacion.

4.-CONSIDERANDO: Propuesta hecha por la Administracion (Licenciado Jairo Guzman Soto,
Alcalde Municipal) con motivo de homologar la escala salarial de la Municipalidad al percentil
10 de la escala salarial, modelo para el Régimen Municipal, elaborada por la Union Nacional
de Gobiernos Locales, (UNGL) y obedeciendo al dictamen emitido por la Comision de
Hacienda y Presupuesto con la Asesoria del Asesor Legal, Licenciado Michael Duran Arrieta.
Se anexa en la parte superior el detalle del dictamen de comision y se agrega también la
escala salarial aprobada en la parte inferior.

POR TANTO: En virtud de las consideraciones vertidas y en atencion de los estudios técnicos
y de factibilidad econémica presentados, y las justificaciones dadas en los oficios CPNT-SM-
23-22 de 26 de julio del 2022 y oficio RRHH-SM-0055-22, esta comision recomienda al
Concejo Municipal, homologar la escala salarial de la Municipalidad de San Mateo al percentil
10 de la escala salarial modelo para el Régimen Municipal elaborada por la Unién Nacional de
Gobiernos Locales para el segundo semestre del arfio 2022.

Justificacion de implementacion de la escala de salarios municipales de la Union Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL).

Como parte de la implementacion, orden y estructura de un esquema salarial propicio a las
funciones municipales, competente, competitivo y que compense de forma justa y equitativa
las responsabilidades de los funcionarios de la Municipalidad de San Mateo y, que a su vez
se apegue a la escala salarial que el regimen municipal se propone, se solicita de manera muy
respetuosa el analisis por parte de la Administracion, luego de revisar la viabilidad de esta
propuesta con el departamento Contable de la Municipalidad de San Mateo, para que pueda
adoptarse como base salarial para todos los puestos contemplados en el Manual Descriptivo
de Puestos de la Municipalidad de San Mateo; la escala salarial de la Unién Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL) en la linea de instituciones pequenfias, el percentil 10, el cual es el
percentil mas bajo y que a razon de las posibilidades econémicas de ésta Municipalidad, es
razonable de implementar.

El Cbdigo Municipal en su articulo 131 indica lo siguiente:

Articulo 131.- Los sueldos y salarios de los servidores protegidos por esta ley, se regiran de
conformidad con las siguientes disposiciones:

a) Ningun empleado devengara un sueldo inferior al minimo correspondiente al desempefio
del cargo que ocupa.
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b) Los sueldos y salarios de los servidores municipales seran determinados por una escala
de sueldos, que fijara las sumas minimas y maximas correspondientes a cada categoria de
puestos.

c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomaran en cuenta las condiciones
presupuestarias de las municipalidades, el costo de vida en las distintas regiones, los salarios
que prevalezcan en el mercado para puestos iguales y cualesquiera ofras disposiciones
legales en materia salarial.

Para elaborar y actualizar la escala de sueldos las instancias competentes podran solicitar
colaboracion a la Direccion General de Servicio Civil.

Ademas, es necesario cumplir con el bloque de legalidad establecido por la Contraloria
General de la Republica en las “Indicaciones para la formulaciéon y remision a la Contraloria
General de la Republica del presupuesto institucional” donde establece el cumplimiento del
articulo 129, sustentado también con la certificacion que debe emitir el departamento de
Recursos Humanos cada afio. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Empleados Publicos
y Privados (ANEP) mediante oficio S.G. 21-25-0806-2022 remitido a las Alcaldias y Concejos
Municipales solicita como una peticion oficial a las autoridades politicas correspondientes para
que inicien el proceso de implementacion de los contenidos de la escala salarial para el
régimen municipal.

La Municipalidad de San Mateo, mediante acuerdo numero 4 de la sesion ordinaria #109 del
28 de mayo del 2018 se acordd la afiliacion de esta institucion a la Union Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL), por lo que como miembros activos de dicha organizacion existe
el interés de cumplir con este ente rector que acuerpa la gestion de Recursos Humanos en las
Municipalidades.

Por su parte, es importante mencionar el articulo 109 que menciona que ‘los reajustes
producidos... s6lo procederan cuando se pruebe... que el costo de la vida ha aumentado
sustancialmente segun los indices de precios del Banco Central de Costa Rica y la Direccion
General de Estadistica y Censos”. Esta situacion se confirma en la informacion suministrada
en este documento.

Articulo 109.- Dentro de un mismo programa presupuestado, las mordicaciones de los
presupuestos vigentes procederan, cuando lo acuerde el Concejo. Se requerira que el Concejo
apruebe la medicacion de un programa a otro, con la votacion de las dos terceras partes de
Sus miembros.

El presupuesto ordinario no podra ser modificado para aumentar sueldos ni crear nuevas
plazas, salvo cuando se trate de reajustes por aplicacion del decreto de salarios minimos o
por convenciones o convenios colectivos de trabajo, en el primer caso que se requieren
nuevos empleados con motivo de la ampliacion de servicios o la prestacion de uno nuevo, en
el segundo caso.

Los reajustes producidos por la concertacion de convenciones o convenios colectivos de
trabajo o cualesquiera otros que impliquen modificar los presupuestos ordinarios, solo
procederan cuando se pruebe, en el curso de la tramitacion de los conflictos o en las gestiones
pertinentes, que el costo de la vida ha aumentado sustancialmente segun los indices de
precios del Banco Central de Costa Rica y la Direccion General de Estadistica y Censos.
Analizando la planilla de la Municipalidad de San Mateo, se determina que los salarios se
encuentran por debajo del minimo de ley y por debajo del percentil 10 de la Union Nacional
de Gobiernos Locales correspondiente a cada cargo. Se detalla dicha informacion en el
siguiente cuadro comparativo:
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ANALISIS DE LA ESCALA PROPUESTA MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO

Base Propuesta. Minimo Ley, afo 2022. Con
Percentil 10 UNGL, Il | base en clasificacion escala | Diferencia porcentual con
Clase l Salario Actual semestre 2022 |~ MSM 2021 respecto ala UNGL
Operario 1 ¢320.000,00 #366.641,00 #330.299,10 14,58%
Operario 2 #343.390,86 ¢#386.311,00 #359.176,20 12,50%
Operario 3 #364.800,00 #391.067,00 #368.687,70 7,20%
Operario 4 ¢370.000,00 #394.076,00 #368.687,70 6,51%
Asistente
Administrativo 1 #343.390,86 #417.887,00 #359.176,20 21,69%
Asistente
Administrativo 2 ¢360.000,00 ¢417.887,00 #368.687,70 16,08%
Asistente
Administrativo 3 ¢380.000,00 #438.962,00 #389.421,08 15,52%
Técnico 1 #410.000,00 ¢516.386,00 ¢421.970,02 25,95%
Técnico 2 #464.335,93 @¢557.060,00 #479.918,65 19,97%
Profesional 1 #568.819,86 #651.351,00 #587.908,98 14,51%
Profesional 2 #682.583,83 €804.640,00 ¢705.514,95 17,88%
Jefe 1 739.465,82 ¢1.138.858,00 ¢705.514,95 54,01%
Auditor Interno #739.465,85 1.138.858,00 ¢705.514,95 54,01%
Vicealacalde ¢1.704.116,03 1.879.617,48 10,30%
Alcalde (2.130.145,04 #2.349.521,86 10,30%

Fuente: Escala Salarial 2022 UNGL. Disefio escala salarial 2021, Municipalidad de San Mateo,
Agosto 2021. Lista de Salarios Minimos Sector Privado, Il semestre 2022, MTSS Decreto
Ejecutivo No. 43633-MTSS.

La clase de cada puesto de la Municipalidad de San Mateo esta relacionada con la
clasificacion en la escala de la Union Nacional de Gobiernos Locales y en la clasificacion de
la lista de salarios minimos del Ministerio de Trabajo, segun el estudio previamente hecho y
plasmado en la Escala de Salarios de la Municipalidad de San Mateo del afio 2021.
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La siguiente tabla resume los Grupos ocupacionales, Clases y Puestos incluidos en el Manual
de Puestos de la Municipalidad de San Mateo, asi como sus equivalentes en los documentos
mencionados anteriormente.

Tabla 1. Grupos ocupacionales, Clases y Puestos del Manual de Puestos de la
Municipalidad de San Mateo y sus equivalentes en el Decreto de Salarios Minimos y la
Escala de Salarios tnica para el Régimen Municipal.

Grupo Clase Puestos Incluidos Clase Clase
_ Ocupacional
Operativo Operario 1 Miscelaneo Trabajador en Operario Municipal 1A
QOcupacion No
Peon Calificada
Operario 2 Oficial de Seguridad ~ Trabajador en Operario Municipal 2A
Ocupacion
Semicalificada
Operario 3 Operario de Trabajador en Operario Municipal 2B
Maquinaria Qcupacion
Calificada
Asistenciales Asistente Mensajero Trabajador en Asistente Administrativo
Administrativo 1 Ocupacion Municipal 1
Semicalificada
Asistente Asistente de Servicio  Trabajador en
Administrative 2  al Cliente Ocupacion
Calificada
Asistente Oficinista Técnico Medio en  Asistente Administrativo
Administrative 3 - Educacién Municipal 2
Niokiaadon Diversificada P
Cajero
Bienes Inmuebles
Técnico Técnico 1 Secretaria de Alcaldia Técnico en Técnico Municipal 2
Secretaria de Coupaciin
ek Especializada
Técnico 2 Técnico de Archivo Técnico de Técnico Municipal 3
Municipal Educacion
Inspector Municipal ~ Superior
Técnico en Ingenieria
Técnico en
Contabilidad
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Profesional Profesional 1 Especialista en Bachiller Profesional Municipal 1
Informatica Universitario
Especialista en
Archivo
Especialista en
Topografia
Especialista de
Cobros
Promotor Social

Coordinador
Administrativo

Profesional 2 Coordinador de Licenciado Profesional Municipal 3
Contabilidad Universitario
Coordinador de
Tesoreria
Coordinador de
Proveeduria
Coordinador de RH

Comunicador
Gestor Ambiental
Ingeniero
Planificador
Contralor de
Servicios
Jefaturas Jefe 1 Desarrollo v Control Director Municipal
Urbano
Administracian
Tributaria v

Financiero
Auditor Auditor Interno Auditor Interno Director Municipal

Fuente: Disero escala salarial 2021, Municipalidad de San Mateo, Agosto 2021

En el Cédigo Municipal Ley N° 7794 Capitulo Il Disposiciones transitorias TRANSITORIO |I. —
establece: “Dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley la Unién Nacional de Gobiernos Locales, en coordinacion con la Direccion General de
Servicio Civil, procedera a elaborar un Manual general de clases para que, sin perjuicio de los
intereses y derechos adquiridos por los servidores de las municipalidades, se promulgue una
escala de salarios Unica para el personal de las municipalidades.” Es por esta razén que se
considera consecuente implementar para la Municipalidad de San Mateo, los salarios base
conforme a la escala salarial de la Union Nacional de Gobiernos Locales y de esta forma
cumplir con el articulo 131 del Cédigo Municipal.

Por su parte, la Escala Nacional de Salarios para el Régimen Municipal es de caracter
facultativa para el uso o implementaciéon en las Municipalidades, Concejos Municipales de
Distrito y Federaciones. Se actualizan de manera semestralmente con el incremento
porcentual del indice de precios al consumidor, informacion suministrada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, lo cual resulta una base sdlida para garantizar equidad a
los funcionarios de la Municipalidad.

Otro aspecto importante a considerar es el incremento porcentual del indice de precios al
consumidor del Il Semestre 2022. Si se consideran las bases salariales de la Municipalidad y
el posible incremento del Gobierno Central, el ajuste a los colaboradores conservara los
salarios por debajo de los salarios minimos de ley.
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Esto afecta a los trabajadores e incumple lo establecido en los articulos detallados
anteriormente del Codigo Municipal y a su vez, del Reglamento Autonomo de la Municipalidad
de San Mateo en su articulo 15 donde detalla “Los salarios de los servidores seran los que
correspondan de acuerdo con la categoria del puesto que desempefia, que en ningun caso
podra ser inferior a los minimos legales establecidos por Decreto Ejecutivo. Cuando se
modifiquen las fijaciones de salarios minimos la Municipalidad debera ajustar sus salarios en
la proporcion correspondiente.” Adoptar la escala salarial corrige este incumplimiento y
contribuye al beneficio de los trabajadores bajo un esquema de equidad y justicia en
compensacion a sus labores.

El comportamiento de la inflacién, segun lo que se define en el indice de Precios al
Consumidor (IPC) y las proyecciones realizadas por el Banco Central de Costa Rica (BCCR)
en el Programa Macroecondémico son argumentos de peso para la modificacion de la escala
salarial de la Municipalidad de San Mateo, para aumentar sueldos, de conformidad con el
articulo 109 del Codigo Municipal, parrafo tercero, esto es posible cuando se demuestre que
el costo de vida ha aumentado sustancialmente segun indices del Banco Central y de INEC.

Anoto cuadro que comprueba dicha variacion:

indice de precios al consumidor (IPC)m1mn2
Diciembre 2020=100
Niveles y variaciones

Variacion mensual WVariacién interanual Variacion acumulada

(%) (%) (%)/n3
Enero/2022 103,68 0,37 3,50 0,37
Febrero/2022 104,81 1,09 4,90 1,47
Marzo/2022 105,74 0,88 5,79 2,36
Abril/2022 107,41 1,58 7.15 3,98
Mayo/2022 108,96 1,44 8,71 5,48
Junio/2022 110,89 1,78 10,06 7.35
Julio/2022 112,10 1,09 11,48 8,52

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Notas:

n1/ En enero 2021 el INEC publica el IPC con una nueva base (diciembre 2020). Para evitar
la ruptura en la continuidad de las series, el nivel de este indicador se “enlazd”, de diciembre
2020 hacia atras, con las variaciones registradas por el nivel general del IPC con las bases
anteriores.

n2/ Para facilitar a los usuarios el empleo de los indices de precios, de enero a diciembre
2021, la serie del nivel general del IPC se "enlaza" (hacia adelante) con las variaciones
registradas por el IPC base diciembre 2020 (ver publicacion en Series historicas).

n3/ Variacion del nivel de cada mes con respecto al nivel de diciembre del afno anterior.

Fuente: Banco Central de Costa Rica. (2022). Indice de Precios del Consumidor. Recuperado
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&Cod
Cuadro=2732

Como ha sido mencionado, las disposiciones que regulan los sueldos y los salarios de los
empleados municipales, tienen una parte importante de su regulacion definidas en el Codigo
Municipal y en su Reglamento Autonomo, por lo que los funcionarios no pueden recibir un
sueldo inferior al minimo.
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Contar con una escala salarial, ademas de tomar en cuenta las condiciones presupuestarias
de la Municipalidad, costo de vida y salarios de mercado, y otras disposiciones legales, es
sumamente importante, sino fuese asi genera distorsiones e irreqularidades.

La necesidad de apegarnos a la escala de la UNGL a fin de evitar inequidades que se puedan
producir en los salarios al basarse en una base desactualizada con el salario minimo de ley y
que no se ajusta con los aumentos aprobados por el gobierno para instituciones publicas, lleva
a proponer y buscar su aprobacion para implementar la misma a partir del afio 2023 y sea
ajustado el presupuesto municipal con base en esta propuesta.

Para su analisis, se adjunta cuadro representativo con los valores propuestos de ajuste
de la escala salarial:

ANALISIS DE LA ESCALA PROPUESTA MUNICIPALIDAD DE SAN MATEQ

Base Propuesta. Diferencia BASE ACTUAL POR| BASE PROPUESTA
Cantidad de puestos Percentil 10 UNGL, Il porce ntual con CANTIDAD DE POR CANTIDAD
Clase v en categoria | 7 Salario Actual ™ semestre 2022 7 | respecto ala UNGL PUESTOS DE PUESTOS
Operario 1 6 §320.000,00 §366.641,00 14,58% §1.920.000,00 §2.199.846,00
Operario 2 2 §343.350,86 §386.311,00 12,50% {§686.781,72 §386.313,00
Operario 3 5 §364.800,00 §321.067,00 7,20% §1.824.000,00 §391.072,00
Operario4 0 $370.000,00 $394.076,00 6,51% $0,00 $0,00
Asistente
Administrativo 1 0 §343.390,86 §417.887,00 21,65% ¢0,00 ¢o,00
Asistente
Administrativo 2 1 ¢ 360.000,00 §417.887,00 16,08% §360.000,00 §417.887,00
Asistente
Administrativo 3 5 §380.000,00 §438.962,00 15,52% §1.900.000,00 §2.194.810,00
Técnico 1 2 §410.000,00 §516.386,00 25,95% §820.000,00 §1.032.772,00
Técnico 2 2 §464.335,93 {§557.060,00 19,57% §928.671,86 §1.114.120,00
Profesional 1 5 §568.819,86 §651.351,00 14,51% §2.844.099,30 §3.256.755,00
Profesional 2 8 §682.583,83 §¢804.640,00 17,88% §5.460.670,64 §6.437.120,00
Jefe 1 2 §739.465,82 §1.138.858,00 54,01% §1.478.931,64 §2.277.716,00
Auditor Interno 1 §739.465,85 §1.138.858,00 54,01% §733.465,85 §1.138.858,00
Vicealacalde 1 §1.704.116,03 §1.875.617,48 10,30% §1.704.116,03 §1.875.617,48
Alcalde 1 §$2.130.145,04 §2.349.521,86 10,30% §$2.130.145,04 §2.345.521,86

Fuente: Escala Salarial 2022 UNGL. Disefio escala salarial 2021, Municipalidad de San
Mateo, Agosto 2021. Lista de Salarios Minimos Sector Privado, Il semestre 2022, MTSS
Decreto Ejecutivo No. 43633-MTSS
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Es importante considerar el efecto que pueden tener los pluses salariales en relacion con el
salario base propuesta, los cuales son: prohibicion, dedicacion exclusiva y disponibilidad.
Recordemos que las anualidades son con base en los salarios del afio 2018 por lo que dicho
incremento no altera dicho rubro.

Amparada en el decreto ley N° 832 LA JUNTA FUNDADORA DE LA SEGUNDA REPUBLICA
DECRETA: Articulo 1°.- “Declarase de interés publico todo lo relativo a la fijacion de los
Salarios, como un medio de contribuir al bienestar de la familia costarricense y de fomentar la
justa distribucion de la riqueza”, y habiendo investigado que el aumento salarial es viable;
previa verificacion de la propuesta con el departamento Contable, con los principios
presupuestarios, que garanticen sobre todo equilibrio y sostenibilidad financiera en la
Municipalidad, hago hincapié en analizar esta propuesta a fin de mejorar las condiciones
familiares y economicas de los funcionarios de la Municipalidad de San Mateo.

Se adjunta estudio de impacto de inclusion en el presupuesto elaborado por el departamento
contable, con el fin de garantizar la sostenibilidad y la viabilidad financiera y que se conozca
con claridad, desde un inicio, no solo cual es el costo de las erogaciones, sino su fuente de
financiamiento. Igualmente se adjunta la consulta a los abogados del consorcio BSA
Consultores, sobre posibilidad de aplicar aumentos en los salarios de los servidores
municipales, dictamen 02-ALE-MSM-2022 emitido por Magistrado. Rolando Segura Ramirez.

Asunto: Viabilidad Financiera Escala Salarial
Para cumplimiento de la base de legalidad de los presupuestos Publicos aprobados por parte
de la Contraloria General de la Republica:
“Indicaciones para la formulacion y remision a la Contraloria General de la Republica del
presupuesto institucional1. Informaciéon que debe presentarse para la aprobacion externa de
los presupuestos institucionales — numeral 4.2.14 de las NTPP Documento.
Informaciéon complementaria: Certificacion del encargado de la Unidad de Recursos Humanos
que garantice el cumplimiento del articulo 129 del Coédigo Municipal”.

Se solicita a la Municipalidad certificar se cumpla con el Codigo Municipal:

“Articulo 129.- Las municipalidades adecuaran y mantendran actualizado el Manual
Descriptivo de Puestos General, con base en un Manual descriptivo integral para el régimen
municipal. Contendra una descripcion completa y sucinta de las tareas tipicas y
suplementarias de los puestos, los deberes, las responsabilidades y los requisitos minimos de
cada clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de organizacion. El disefio
y la actualizacion del Manual descriptivo de puestos general estaran bajo la responsabilidad
de la Union Nacional de Gobiernos Locales. Para elaborar y actualizar tanto el Manual general
como las adecuaciones respectivas en cada municipalidad, tanto la Unién Nacional de
Gobiernos Locales como las municipalidades podran solicitar colaboracion a la Direccion
General de Servicio Civil. Las municipalidades no podran crear plazas sin que estén incluidas,
en dichos manuales, los perfiles ocupacionales correspondientes.”

Al verse en el contexto que la Municipalidad de San Mateo es miembro activo de la Unién de
Gobiernos Locales y ella cuenta con sus propias escalas salariales, esta Administracion ve
bien implementar la escala que corresponde a la Municipales Pequenas percentil 10.

Por el cual este departamento realiza la siguiente viabilidad financiera:
Inicio segregando esta justificacion de los Posibles ingresos para el 2023 en los programas
Administracién, Servicios, Inversion ya que estos tienen distintas fuentes de ingresos:
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Administracion |I:
La administracion es financiada de Recurso Libre para el pago de salarios, los mismos pueden
ser Patentes, Construcciones, Timbres Municipales.

ADMINISTRATIVO

Auditor Interno

Auditor Interno

@739,465.85

¢1,138,858.00

Vicealacalde

Vicealacalde

1,704,116.03

1,879,617.48

Alcalde Alcalde @2,130,145.04 @2,349,521.86
Proveedor / Contador/

Profesional 2 Tesorero/ RRHH {2,730,335.32 {3,218,560.00
Secretaria del Concejo /

Técnico 1 Secretariade la Alcaldia {820,000.00 {1,032,772.00

Asistente

Administrativo 3 Oficinista (Contabilidad) 1380,000.00 438,962.00

Operario 2 Chofer {1343,390.86 #386,311.00

Profesional 1 Asesor de Alcaldia {1568,819.86 #651,351.00

totales

d9,416,272.96

¢11,095,953.34

El aumento mensual para la Administracion si se aplica la escala salarial de la UNGEL
percentil 10 es de ¢1,679,680.38 colones, esto siendo un costo anual de ¢20,156,164.57
colones, salario creceran un 15%.

La misma sera financiado del Impuestos de Patentes Municipales o Licencias Comerciales
porque segun justificacion la misma incrementara en ¢30,000,000.00.

Justificacion del Ingresos Licencias Municipales.
En los dltimos tres arfos el ingreso en patentes se ha mantenido muy constante gracias al
crecimiento econémico que ha tenido el canton en donde a pesar de la pandemia gracias a la
divulgacion San Mateo se cuida y protege los casos de COVID-19 no han sido elevados lo
que ha mantenido en comercio estable, si vemos los ingresos a julio 2022 ya el ingreso en
patentes supero los 87 millones de colones mas de un 96% de lo proyectado para el 2022, lo
que demuestra que la actividad comercial en el canton ha crecido respecto a los afios
anteriores, asi como las medidas en gestion de cobro e inspeccion para presionar en bajar la
morosidad y detectar nuevos comercios.
Actualmente comercios que no existian estan creciendo, se cuenta con farmacia, panaderias,
bufete de abogados, supermercados de mayor tamario, empresas constructoras, asi como el
interés de un inversionista en establecer una estacion de servicio de combustible lo que
contaremos con un ingreso adicional que no contabamos en arios anteriores, este crecimiento
se ha visto reflejado en los ingresos municipales por patentes, asi como gran variedad de
comercios como minisuper que expenden bebidas con contenido alcohdlico en donde por el
incremento del impuesto mediante la Ley 9047 el ingreso ha crecido significativamente.
Seguidamente se presenta la tabla N°1 la cual muestra los montos por el ingreso de licencias
comerciales por afio.
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Tabla N°1

ANO INGRESO
2016 ¢58.644.200,29
2017 ¢54.408.63,38
2018 ¢56.820.500,00
2019 ¢99.677.618,00
2020 ¢96.538.288,65
2021 ¢88.973.424,10
Julio 2022 ¢87.204.443,00

En Tabla N°1 se puede apreciar como el comportamiento ha sido muy constante y en aumento
los dltimos arios sobre todo el crecimiento notorio del 2019 y 2020, y 2021 y ya con lo
recaudado a julio de 2022 por un monto de ¢87.204.443,00 a falta de cinco meses para
finalizar el afo, por esta razéon se proyecta para el 2023 un ingreso en este rubro de
¢117.000.000,00 (ciento diecisiete millones de colones).

| 1.1.3.3.01.02.0.0.000 | Licencia Municipal | ¢117,000.000,00 |

Licencias de bebidas con contenido alcohdlico.

Desde la aprobacion de la Ley 9047 y sus reformas las municipalidades han experimentado
un ingreso mas que importante en el rubro de Licencias con contenido alcohdlico y San Mateo
no ha sido la excepcion. De recaudar ¢7.400,00 (siete mil cuatrocientos colones al afio) ahora
se recaudan ocho millones y mas, es por cuanto el ingreso en el 2021 fue de mas de 12
millones de colones. Actualmente se encuentran 36 licencias activas distribuidas en el Canton.
En la Tabla N°2 se muestra las licencias de bebidas con contenido alcohdlico segun su
clasificacion.

Tabla 2: Distribucién de Licencias con contenido alcohdlico y pago

Cantidad Licencia Pago Monto Trimestre Total
1 B1 53.875.00 53.875.00 215.500.00
10 C1-1 115.550.00 1.1565.500.00 4.622.000.00
8 C1-2 57.775.00 462.200.00 1.848.800.00
16 D1-1 57.775.00 924.400.00 3.697.600.00
1 Al 462.200-00 462.200.00 1.848.800.00
36
totales ¢3.058.175.00 ¢12.232.700.00

Para julio 2022 ya se cuenta con una recaudacion de mas de 8 millones de colones y con las
proyecciones de licencias actuales y con lo recaudado el 2021 esto sin prevenir el aumento
del salario base segun la Ley N°7337, de 5 de mayo de 1993, se proyecta un monto de
¢13.000.000,00 de colones para el ingreso en licencias de Bebidas con contenido Alcohdlico
para el 2023.

1.1.3.3.01.02.0.0.000 Licencias ¢13.000.000,00
con contenido alcohdlico
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Servicios Il:
Los Servicios son Financiados por las tasas de los Servicios de Aseo de Vias, Basura, Parque,
Cementerio, ademas Desarrollo Urbano es financiado del Impuesto de Bienes Inmuebles.

PARQUES
Operario 1 Pedn 1 @320,000.00 #366,641.00
ASEO DE VIAS
Operario 1 Pedn 1 @320,000.00 #366,641.00
lornales 1 312,000.00 @¢312,000.00
CEMENTERIO
Operario 1 Pedn 1 @320,000.00 #366,641.00
BASURA
Operario 1 Pedn 1 @320,000.00 #366,641.00
Profesional 2 Gestor Ambiental 0.5 ©341,291.92 ¢402,320.00

El aumento mensual para de los Servicios si se aplica la escala salarial de la UNGEL percentil
10 es de ¢ 46,641 colones, esto siendo un costo anual de ¢ 559,692 colones para los
programas de Parques, Aseo de Vias y Cementerio, Basura tiene un aumento de ¢107,669.09
colones con un costo anual de ¢1,292,029.02 colones.

La misma sera financiada por cada tasa de los Servicios.

Justificacion del Ingresos por Servicios

La recaudacion en Recoleccion de desechos se ha mantenido en crecimiento con respecto a
arios anteriores, asi como el excelente servicio que se mantuvo durante los dltimos afios,
campanas efectivas de recoleccion diferenciada y no tradicional se ha reflejado en una mejor
respuesta en el pago del contribuyente. Basado en los registros Municipales sobre el
comportamiento de pago de los contribuyentes para el 2021 se recaudaron mas de ochenta
millones y para julio del 2022 se ha recaudado casi sesenta millones del presupuesto 2022,
asi mismo el comportamiento del aumento ha sido constante con un promedio de aumento del
26.9% para los ultimos tres afios. Bajo esta estadistica y con los aumentos anuales de tarifas
se proyecta un ingreso de ¢75.000.000,00 (setenta y cinco millones de colones) para el 2023.
Servicio del Cementerio.
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El ingreso del programa de cementerio se ha mantenido en los dltimos arnos y para el 2017 se
establecio dar el servicio de mantenimiento del cementerio durante todo el dia para un mejor
cuido y control de las instalaciones.

Como vemos en el cuadro N°3 el aumento porcentual cada afio en este servicio va en aumento
con un promedio de los ultimos tres afios del 14,87%, se proyecta un ingreso de ¢9.000.000,00
para el 2023.

MUNICIPALIDAD DE SAN MATEQ CUADRON3
Comparativo porcentual de ingresos ultimos tres aio
IMPUESTO :"::: % Dif Absoluta mi % DifAbsoluta 00 % DifAbsoluta 08 01
Impuestos sobre bienes inmuebles 1245% 1693% 3534112239 2440985602 3.25% 657907933 2875743783 36% 693268317 20217835850 195.2456753
Patentes municipales 69,66% 784 (756580455 BB9M3A2410 315%  (313833007) 9653928865 754% 4285711821 9967761872 5682050051
Patente Licor 430% 8753 56360350 1207612715 -1371%  (L02355340) 643952365 -198% (1839.03795) 746307705 930211500

Timbres Mun. Por Hipotecas S39%% 133420 B.65462031  MA8R293613 2012% 322020402 1922831582 -106% (10308928 1600811120 1791120048
Otros impuestos especificos 7961% -8821% (425831460  S6BS9SS 7682% 209722360 482721415 322% 66482655 272999055  2065.16400
Servicios de recoleccion de basura 26%0%  635% 488234179 BLTS683% TR%:  SM201414  TBSTASMLI6 172% 1046657667 7143248802 6096591135
Serv. aseo devias y sitios piblicos -24.80% 895%  1240.03% 1509864761 -21% (31030155 1385362405 -256% (487061295 1416392560 1903453855
Parques 1538% 750  SHEBO0 855805 14% 128790 792001725 114k 80072205 780716935 700644730
Intereses moratorios 583% 253% 71613708 353814075 8368% 128500140 2820677191 -338% (7.83780226) 1535675771 2319455997

| 1.3.1.2.05.03.0.0.000 | Servicios de Cementerio | ¢9,000.000.00 |

El servicio de Aseo de vias y sitios publicos es un servicio en donde la recaudacion se ha
mantenido inestable, en donde unos arios baja y otro sube segun se muestra en el cuadro N°4
con un promedio de recaudacion anual alrededor de los 15 millones, ya para el 2022 se mejoré
la recaudacion en donde si vemos para julio ya se han recaudado mas de 14 millones de

colones por lo anterior se proyecta un ingreso para el 2023 de ¢16.000.000,00 millones.

MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO CUADRON®4
Comparativo porcentual de ingresos ultimos tres afios

‘ Promedio

% ‘ Dif Absaluta

01 % ‘ DifAbsoluta ‘ 2020 ‘ % ‘ Dif Absaluta 2018 ‘ 218 ‘

IMPUESTO
Impuestos sobre bienes inmuebles  12,45% 1693% 3534112239  244.088560,22 325% 6.579.07933  208757437,83 36% 693268317 20217835850 195.245.67533
Patentes municipales 69,66% -7,84% @ (7.565.86455) 8897342410 -3,15%  (3.138.330,07) 9653928865 754% 4285711821 9967761872 56.820.500,51
Patente Licor -431% 8753% 563660350 1207612715 -13,71%  (1.023.553,40) 643952365 -198% (1839.03795 746307705  9.302.11500

Timbres Mun. Por Hipotecas 53,96% 13342% 2565462031 4488293613 2012%  3.220.20462 1922831582 -106% (190308928 1600811120 17.911.20048
Otros impuestos especificos 79,61% -8821% (4.258314,60) 568.899,55 76,82%  2.097.223,60 482721415 322%  664.826,55 272998055  2.065.164,00
Servicios de recoleccion de basura = 26,90%  6,35%  4.882.341,79 8175684395 7,62% 544201414  76874502,16 17,2% 1046657667 7143248802 60.965.91135

Pargues 15,38%  752% 595.823,00 851584025 145% 112.847,90 792001725 114%  800.722,05 7.807.16935  7.006.44730
Intereses moratorios 58,35% 253% 716137084  35368.142,75 B8368%  12.850.014,20 28206.771,91 -338% (7.837.80226) 1535675771 23.194.55997
Cementerio 14,87% 2927% 1.708.688,29 7.546.352,94 -0,22% (13.153,25) 583766465 53% 29653195 5.850.817,90  5.554.285,95
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La recaudacion en Recoleccion de desechos se ha mantenido en crecimiento con respecto a
arfos anteriores, asi como el excelente servicio que se mantuvo durante los ultimos afios,
campanfas efectivas de recoleccion diferenciada y no tradicional se ha reflejado en una mejor
respuesta en el pago del contribuyente. Basado en los registros Municipales sobre el
comportamiento de pago de los contribuyentes para el 2021 se recaudaron mas de ochenta
millones y para julio del 2022 se ha recaudado casi sesenta millones del presupuesto 2022,
asi mismo el comportamiento del aumento ha sido constante con un promedio de aumento del

26.9% para los ultimos tres afos. Bajo esta estadistica y con los aumentos anuales de tarifas

se proyecta un ingreso de ¢75.000.000,00 (setenta y cinco millones de colones) para el 2023.
En cuadro N°5 se refleja el aumento porcentual de los dltimos tres afios.

MUNICIPALIDAD DE SAN MATEQ CUADRO N°5
Comparativo porcentual de ingresos ultimos tres afios
IMPUESTO :o:::; % DifAbsoluta Pkt % Dif Absoluta 0 % DifAbsoluta ns 018
Impuestos sobre bienes inmuebles 1245%  1693% 3534112239 24409856022 325% 657907933 20875743783 36% 693268317 20217835850 195.245.675,33
Patentes municipales 6966% -TAM% (156586455 889T3AMI0 315%  (313833007) 9653928865 7T54% 4285711821 9967761872 5682050051
Patente Licor 430%  87,53% 563660350 1207612715 -1371%  (102355340) 643952365 -198% (183903795 746307705 930211500
Timbres Mun. Por Hipotecas 5396% 13342% 2565462031 4488293613 2012% 322020462  19.2831582 -106% (1903.08928) 16.008.111,20 17.911.200,48
(Otros impuestos especificos 7961% -88,21% (4.158.314 60) 56889955 768% 200722360 487721415 322%  664.82655  2729990,55  2.065.164,00
Serv. aseo de vias ysitios plblicos -2480%  895% = 1.24002356 1509364761 -219% (31030155  13.853624,05 -256% (487061295 14.16392560 19.034538,55
Parques 1538% 752% 59582300  B51584025 145% 11284750 19200175 114% 80072205 780716935  7.006.447,30
Intereses moratorios 5835% 253% 7.16137084 3536814275 8368% 1285001420 2820677191 -338% (7.83780226) 1535675771 13.194559,97
(Cementerio 1487% 2907 1.708.688,29  7.546350,%4 -022% (1315325) 583766465 53% 29653195 585081790 55542859

En el Grafico N°3 se ve reflejado el aumento que ha tenido la Municipalidad desde el 2009 en
el servicio de recoleccion de residuos, donde afio con afio gracias a las medidas ya conocidas
este ingreso va en ascenso.

Grafico N°3. Comparativo de ingresos por afio en Recoleccion de residuos.
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| 1.3.1.2.05.04.0.0.000 | Servicio Saneamiento ambiental |

¢91.000.000,00
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En el cuadro N°6 se observa el comportamiento de esta tasa, la cual el crecimiento es notorio
ario con afio, donde pasamos de siete millones en el 2018 a mas de ocho millones en el 2021,
con un aumento promedio anual en los ultimos cuatro afios del 15.38%.

MUNICIPALIDAD DE SAN MATEQ CUADRON‘G
Comparativo porcentual de ingresos ultimos tres ano
IMPUESTO :mmw: § Dif hsoluta m % DifAbsoluta 00 % Difhsdluta 09 08
Impuestos sobre enes inmuebles 1245% 16.8% /U109 WA0RHOD 3B%  6SROTR  WBITAIR 1% IR MBI 195245673
Patentes municipales 69,66% -784% (756580455 8R9TAUI0 -31%%  (313833007) %.53.28865 o4k 4285711821 9967761872 56.820.50051
Patente Licor 430% 8753% 563660350 1207612715 -1370%  (LOBSS3A0) 643952365 -198% (183903795 746307705 93011500

Tibres Mun Por Hiotecss— 5306% 1330% BESAG03 MBRSKB MO%  30MME DB 108K (19030928 1608LLN 179112008
Otos impuestos especfices~~ T061% 88205 (42983460 SGRB00SH K 209360 ABMMAIS MM GRS BB 2051640
Senicios e ecclecin debasia. 2650%  635%  AGBLULTY BLTKBRS TEN  SMR0MI  TREMSILLS 1% 14665T6ET  TL4LE0 G0%MLF
e, aseo Gevias y o plblices 2480% 895% 1200035 IS0BENEL 1% (BINISH)  BEREU0S Bk (4SMELY) MUIBISH  190U5H5

Itereses moratoros BI% 5% THELV0M  BWIWINT BE% 180040 BGTN B (18026 BIGHIN BIUSHY
Cementerio WS 907% LMRER8N  TSEIYU 0% (B3N SEVEE 53 16RLS SE0SUY SIS

En el Grafico N°4. Comparativo de ingresos por afio en el servicio de mantenimiento de
parques se ve con mayor claridad el comportamiento del ingreso en este rubro.

Bajo este panorama se estima un ingreso para el 2023 de ¢9.000.000,00 (nueve millones de
colones)

| 1.3.1.2.05.04.0.0.000 | Servicio de Mant. de Parques | ¢9.000.000,00 |
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DESARROLLO URBANO

Oficinista (Bienes
Asistente Inmuebles) / Cajero/
Administrativo 3 Notificador 3 1,140,000.00 ¢1,316,886.00
Profesional 2 Ingenierc Municipal 1 (682,583.83 {804,640.00
Técnico 2 Inspector 1 (t464,335.93 #557,060.00
Asistente Asistente de Servicio al
Administrativo 2 Cliente 1 ¢360,000.00 {417,887.00
Coordinador Adm.
lefe l Tributario 1 ¢739,465.82 ¢1,138,858.00
Profesional 1 Especialista en Cobros 1 568,819.86 #651,351.00
Profesional 1 Catastro (Topografo) 0.5 (284,409.93 #325,675.50
Profesional 2 SUPLENCIA 1 (682,583.83 {804,640.00
totales 4,922,199.20 6,016,997.50

El aumento mensual para Desarrollo Urbano si se aplica la escala salarial de la UNGL percentil
10 es de ¢1, 094,798.30 colones, esto siendo un costo anual de ¢13, 137,579.62 colones
La misma sera financiada del Impuestos de Bienes Inmuebles.

El rubro de Bienes Inmuebles en la Municipalidad de San Mateo cuenta con medidas anuales
las cuales se han visto reflejadas en los ingresos desde el afio 2009 donde hemos pasado de
recaudar ¢36.167.118,90 millones en ese afio a mas de ¢244.000.000,00 (doscientos cuarenta
y cuatro) en el 2021, lo que representa un 575% mas en recaudacion, ya para julio del 2022
se lleva la suma recaudada de mas de ¢226.000.000,00 (doscientos veintiséis millones) lo que
representa casi el 98% de lo presupuestado para el 2022.

Medidas establecidas para aumentar el ingreso afio con afio:
1. Constante actualizacion trimestral de los valores municipales por concepto de Valores

de Registro nuevos, asi como hipotecas nuevas gracias al convenio de intercambio de
informacion con el Ministerio de Hacienda por medio de la plataforma SENDA.
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. Creacioén de la oficina regional del Banco Nacional dentro de la Municipalidad en San
Mateo lo cual facilita la llegada de contribuyentes que aprovechan tramites bancarios
con municipales.

. Firma del convenio para implementar el cobro en linea con el Banco Nacional y Banco
de Costa Rica.

. La implementacién del cobro por medio de datafono inalambrico que le ha facilitado el
pago a los contribuyentes al no tener que portar efectivo para realizar los pagos de sus
tributos o cancelar desde sus hogares principalmente aquellos que viven fuera del
canton.

. Cambio del sistema de recaudacion para el 2022 adquiriendo el sistema SIMWEB del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), el cual es un sistema en una
plataforma tecnologica de punta y con mayores facilidades para generar informacion,
asi como gestion de cobro.

. Mediante proceso de contratacion N° 2021CD-000007-0020920401 se contrataron la
confeccion de avaluos municipales los cuales se incluyen en el 2022 en la base de
datos y asi se pretende seguir con el mismo proyecto para el 2023 y asi seguir
aumentando el ingreso en bienes inmuebles.

. Los proyectos de vivienda en condominio de alto valor que se estan desarrollando en
el 2022 generara un gran impulso en la recaudacion de bienes inmuebles para el 2023.
. Para el 2023 se tiene planificado la contratacion de un recurso para la gestion de cobro
a tiempo completo lo que ayudara a la recaudacion.

. Para Julio del 2022 contamos con 222 declaraciones de bienes nuevas incluidas en la

base de datos lo que representa un aumento de ¢4.387.629,88 colones en bienes
inmuebles para el 2023, esto a falta de cinco meses para finalizar el recibo de
declaraciones 2022.

10. Asi mismo a julio 2022 se cuenta con 153 permisos de construccion con un imponible

de ¢3.941.175.812,00 lo cual aumenta la base de bienes inmuebles para el 2023 en
¢9.852.939.53. Anexo N°1.

11. Para enero del 2022 el imponible en bienes era de ¢140.141.057.980,00 y ya para julio

de 2022 se cuenta con un imponible de ¢154.640.727.579,00 lo que representara un
aumento en el imponible de bienes inmuebles de mas de catorce mil millones o lo que
es igual un aumento en bienes inmuebles para el 2023 de mas de 36 .000.000,00
millones de colones esto a falta de incluir cinco meses de hipotecas, fincas con nuevos
valores y declaraciones de bienes inmuebles, esto sumado a los procesos de cobro
con que se generan es lo que representa el aumento afio con afio en bienes inmuebles.

12. Ya se cuenta avanzado el tramite para que los contribuyentes puedan cancelar por

medio de tarjeta de crédito o débito desde la pagina web municipal, un proyecto el cual
esta para el 2023 lo que facilitara aun mas la cancelacion de parte de los
contribuyentes.
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En el Grafico N°1 se ve reflejado el aumento que ha tenido la Municipalidad en Bienes
Inmuebles, donde arfio con afo gracias a las medidas ya conocidas este ingreso va en
ascenso.

Grafico N°1. Comparativo de ingresos por afio en Bienes Inmuebles.
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A julio de 2022 ya se cuenta con un ingreso de ¢226 millones por ello segun las proyecciones
y segun el comportamiento de los ingresos del 2022 para el mes de agosto de 2022 se
Sobrepasara la meta presupuestada de 230 millones de colones y si vemos que julio 2022 fue
unos de los meses mas bajos en recaudacion con mas de 15 millones y a falta de cinco meses
para finalizar el ario por lo que con estas perspectivas de montos reales de recaudacion y con
las medidas implantadas en gestion de cobro en gestion de cobro ya mencionadas se proyecta
una recaudacion en ingresos en Bienes Inmuebles para el 2023 de ¢300.000.000,00
(trescientos millones de colones) en bienes inmuebles.

1.1.2.1.00.00.0.0.000 | Impuesto sobre la propiedad ¢300.000.000,00
de Bienes inmuebles
ley No.7509
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Inversion lllI:

La Unidad Técnica de Gestion Vial se financia de la transferencia de la ley 8114 y 9329

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL

Técnico 2 Técnico en Ingenieria 1 {464,335.93 {557,060.00
Chofer equipo
Operario 3 especializado 4 1,459,200.00 ¢1,564,268.00
Operario 3 Encargado de Cuadrilla 1 {364,800.00 #391,067.00
Coordinador
Administrativo de la
Profesional 1 UTGWvV 1 @568,819.86 ¢651,351.GG
Ingenierode Gestién
Jefe 1 Vial 1 @474,240.00 {1,138,858.00
Profesional 2 Promotor Social 1 {#682,583.83 ¢204,640.00
Operario 1 Misceldnea 0.50 @160,000.00 ¢183,320.50
Operario 1 Pedn (nuevo) 1 @#320,000.00 @366,641.00
Operario 2 Oficial de Seguridad 1 #343,390.86 §#386,311.00
Profesional 2 Ingeniero 1 {#682,583.83 ¢204,640.00
Profesional 1 Topdgrafo 0.5 {284,409.93 325,675.50
Asistente
Administrativo 3 Oficinista 0.5 @#190,000.00 ¢219,481.00
totales @5,994,364.24 ¢7,393,313.00

El aumento mensual para UTGYV si se aplica la escala salarial de la UNGL, percentil 10, es
de ¢1,398,948.76 colones. Esto, esto siendo un costo anual de ¢16,787,385.12 colones.

Y el mismo sera financiado por la transferencias de las Leyes #8114 y # 9329 y la misma
sera por un monto de ¢648,750,053.

Votacion 3 votos a favor y 2 en contra de los regidores Gary Villar Monge y Karol Arburola
Delgado quienes justifican sus votos diciendo el primero, que le parece que es un tema que
se vio hace 1 afio cuando se aprobo el Manual de Puestos junto con la escala salarial y creo
que es muy pronto para estar votando esto de nuevo.

Por su parte Karol sefiala que igualmente considera que es muy pronto hacer cambios
Salariales tan bruscos en tan corto tiempo, ademas de que considera que hay salarios que se
van a ir muy arriba con esta nueva escala o sea el aumento va a ser muy significativo.

Es mi punto de vista y justificacion.
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ARTICULO SETIMO: INFORME DE ASESORIA LEGAL EXTERNA.

Licenciado Michael Duran hace referencia al aumento de dietas de los regidores y sindicos
a partir del afio 2023. Presenta su criterio, el cual queda plasmado en la redaccion del Acuerdo.
También hace referencia al convenio con la Asociacion de Desarrollo Integral de Higuito de
San Mateo para el enzacatado de la plaza de deportes de esa comunidad, para el cual sugiere
que se firme un convenio entre la Asociacion de Desarrollo Integral de Higuito y la
Municipalidad para la ejecucion del proyecto del enzacatado de la cancha.

Para ello en el convenio debe de incluirse

ARTICULO OCTAVO: ASUNTOS VARIOS. No hay.

SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR SE CIERRA LA SESION A LAS DIECINUEVE HORAS
CON TREINTA Y CINCO .MINUTOS.

Maria Julia Bertarioni Herrera Isabel Cristina Peraza Ulate
Presidente Secretaria
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